
گۆڤاری کوردستانیی بۆ لێکۆڵیینەوەی ستراتییجیی

185

الملخصالملخص
ترتبــط أهميــة الخصومــة الإداريــة بالقــرارات الإداريــة, لكــون الأخــرة مــن أهــم وســائل الإدارة في أداء مهماتهــا وتقديــم خدماتهــا ترتبــط أهميــة الخصومــة الإداريــة بالقــرارات الإداريــة, لكــون الأخــرة مــن أهــم وســائل الإدارة في أداء مهماتهــا وتقديــم خدماتهــا 
ــق  ــراد عــن طري ــاة الخاصــة بالأف ــب الحي ــر مــن جوان ــم كث ــور المجتمــع وتنظي ــة في أم ــور. ونظــراً لكــرة تدخــل الدول ــق للجمه ــراد عــن طري ــاة الخاصــة بالأف ــب الحي ــر مــن جوان ــم كث ــور المجتمــع وتنظي ــة في أم ــور. ونظــراً لكــرة تدخــل الدول للجمه
القــرارات الإداريــة لــذا فإنــه قــد تتولــد الكثــر مــن الخصومــات  بــن الإدارة والأفــراد أو بــن أشــخاص القانــون العــام الأخــرى. القــرارات الإداريــة لــذا فإنــه قــد تتولــد الكثــر مــن الخصومــات  بــن الإدارة والأفــراد أو بــن أشــخاص القانــون العــام الأخــرى. 
ونظــراً للغمــوض الــذي يشــوب مصطلــح الخصومــة الإداريــة في ظــل القصــور التشريعــي الــذي يحيــط بهــذه المســألة خصوصــاً ونظــراً للغمــوض الــذي يشــوب مصطلــح الخصومــة الإداريــة في ظــل القصــور التشريعــي الــذي يحيــط بهــذه المســألة خصوصــاً 
فيــا يتعلــق بمفهومهــا ومعيارهــا المميــز عــن باقــي الخصومــات, وكــذا جهــات الخصومــة الإداريــة وأركانهــا, لــذا تنــاول البحــث فيــا يتعلــق بمفهومهــا ومعيارهــا المميــز عــن باقــي الخصومــات, وكــذا جهــات الخصومــة الإداريــة وأركانهــا, لــذا تنــاول البحــث 
ــا  ــة وخصائصه ــة الإداري ــوم الخصوم ــا لدراســة مفه ــن, خصــص الأول منه ــن خــال مبحث ــك م ــا هــذا الموضــوع بالدراســة وذل ــة وخصائصه ــة الإداري ــوم الخصوم ــا لدراســة مفه ــن, خصــص الأول منه ــن خــال مبحث ــك م هــذا الموضــوع بالدراســة وذل
والثــاني لدراســة أشــخاص الخصومــة الإداريــة. وانتهــت الدراســة إلى أن الخصومــة الإداريــة قــد تنشــأ بــن الإدارة وأحــد أشــخاص والثــاني لدراســة أشــخاص الخصومــة الإداريــة. وانتهــت الدراســة إلى أن الخصومــة الإداريــة قــد تنشــأ بــن الإدارة وأحــد أشــخاص 
القانــون الخــاص أو بــن جهتــن إداريتــن, وإن للقــاضي الإداري صلاحيــات واســعة في هــذا النــوع مــن الخصومــة, وذلــك مــن القانــون الخــاص أو بــن جهتــن إداريتــن, وإن للقــاضي الإداري صلاحيــات واســعة في هــذا النــوع مــن الخصومــة, وذلــك مــن 
أجــل إعــادة التــوازن بــن طــرفي الخصومــة. كــا توصلــت إلى عــدة توصيــات, بمــا يــؤدي الأخــذ بــه إلى تطويــر الجانــب الإجــرائي أجــل إعــادة التــوازن بــن طــرفي الخصومــة. كــا توصلــت إلى عــدة توصيــات, بمــا يــؤدي الأخــذ بــه إلى تطويــر الجانــب الإجــرائي 

في الخصومــة الإداريــة خصوصــاً في العــراق وإقليــم كوردســتان.في الخصومــة الإداريــة خصوصــاً في العــراق وإقليــم كوردســتان.
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المقدمةالمقدمة
 فكــرة البحــث: عنــد قيــام الإدارة بــأداء واجباتهــا المتشــعبة في ظــل الدولــة الحديثــة, تنشــأ بينهــا وبــن مــن يتعاملــون 

معهــا مــن أشــخاص القانــون الخــاص أو العــام نزاعــات وخصومــات, وكثــراً مــا يلجــأ المتخاصمــون إلى الإدارة أو القضــاء 

للفصــل في تلــك النزاعــات. وغالبــاً مــا تقــوم الإدارة بــأداء أكــر واجباتهــا عــن طريــق إصــدار قــرارات إداريــة, إذ يعــدّ 

القــرار الإداري الوســلية الأكــر شــيوعاً بيــد الإدارة لقيامهــا بواجباتهــا والــذي هــو مــدار البحــث, فضــاً عــن الوســائل 

الأخــرى التــي تعتمــد عليهــا الإدارة في أداء واجباتهــا كالعقــود الإداريــة.

ــق  ــا يتعل ــة في ــة الإداري ــح الخصوم ــوب مصطل ــذي يش ــوض ال ــث في الغم ــكلة البح ــن مش ــث: يكم ــكلة البح مش

ــت الآراء  ــا, إذ لا زال ــة وأركانه ــة الإداري ــات الخصوم ــذا جه ــات, وك ــي الخصوم ــن باق ــز ع ــا الممي ــا ومعياره بمفهومه

متجاذبــة حــول التداخــل الحاصــل بــن مصطلحــي الخصومــة والمنازعــة الإداريــة, وبخاصــة في ظــل القصــور التشريعــي 

ــم كوردســتان.  ــط بهــذه المســألة في العــراق وإقلي ــذي يحي ال

فرضيــة البحــث: تقــوم الخصومــة الإداريــة في نــزاع قائــم بــن طرفــن تكــون أحداهــا في الأقــل جهــة إداريــة )شــخص 

ــون العــام( بوصفهــا ســلطة عامــة, بحيــث تطبــق في نطاقهــا قواعــد خاصــة بهــا تختلــف وتلــك  مــن أشــخاص القان

المتبعــة في نطــاق الخصومــة في الدعــاوى المدنيــة.

ــة مــن أهــم الخصومــات في الوقــت الراهــن,  ــة المتعلقــة بالقــرارات الإداري ــة البحــث: باتــت الخصومــة الإداري أهمي

نتيجــة لكــرة تدخــل الدولــة في أغلــب مجــالات وأمــور الحيــاة وتنظيمهــا لمواضيــع وشــؤون الحيــاة الخاصــة بالأفــراد 

بإرادتهــا المنفــردة وبالتــالي كــرة وتعــدد الخصومــات التــي تكــون الإدارة طرفــاً فيهــا كســلطة عامــة, لــذا فــإن دراســة 

ــالي  ــا وبالت ــا وأحكامه ــا وشروطه ــان معالمه ــال بي ــن خ ــع الإدارة م ــن م ــام المتخاصم ــهل مه ــة تس ــة الإداري الخصوم

ــل اللجــوء إلى  ــك عــى ســهولة حســم تلــك المنازعــات عــن طريــق القضــاء أو تقليلهــا قــدر الإمــكان قب انعــكاس ذل

القضــاء المختــص.

أهــداف البحــث: تهــدف الدراســة إلى بيــان مفهــوم الخصومــة الإداريــة ونطاقهــا, فضــاً عــن أركانهــا وشروطهــا, وذلــك 

مــن أجــل إعطــاء مفهــوم واضــح عــن الموضــوع خصوصــاً في العــراق التــي عرفــت هــذا النــوع مــن الخصومــة منــذ 

وقــت قريــب نســبياً, لاســيما في ظــل عــدم وجــود قانــون خــاص بالمرافعــات الإداريــة فيهــا .

أسئلة الدراسة : في هذه الدراسة نحاول أن نجيب على عدة أسئلة منها: 

ماهي الخصومة الإدارية ؟ 

ماهي الصفات التي يجب توفرها بين الجهات المتخاصمة كي تعد الخصومة خصومة إدارية؟ 

ما هي الخصائص التي تميز الخصومة الإدارية عن الخصومة المدنية؟ 

هــل يمكــن أن يكــون طرفــا الخصومــة الإداريــة مــن أشــخاص القانــون العــام؟ وإذا كانــت الإجابــة بالايجــاب فــا هــي 

الجهــة المختصــة بالفصــل في الخصومــات التــي تنشــأ بــن جهتــن إداريتــن؟ 

ــم  ــي تحك ــوص الت ــل النص ــك لتحلي ــارن وذل ــي المق ــج التحلي ــى المنه ــة ع ــذه الدراس ــد في ه ــة: نعتم ــج الدراس منه

ــن  ــك بالقوان ــة ذل ــآراء الفقــه في هــذا الشــأن ومقارن ــة, مســتهدين ب ــرارات الإداري ــة بالق ــة المتعلق الخصومــة الإداري

ــراق. ــر والع ــا وم ــن فرنس ــة في كل م ــات الفقهي والإتجاه

ــة التــي تصــدر  ــة المتعلقــة بالقــرارات الإداري ــة الدراســة : بمــا أن موضــوع دراســتنا محــدد بالخصومــة الإداري هيكلي

بــالإرادة المنفــردة لــإدارة, لــذا يســتلزم دراســة هــذا الموضــوع, معرفــة ماهيــة الخصومــة الإداريــة لغــةً وإصطلاحــاً, 
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ــا المبحــث  ــك في المبحــث الأول, أم ــة وذل ــة, وأشــخاصها ودورهــم في الخصوم ــا الشــكلية والموضوعي ودراســة شروطه

الثــاني فخصصنــاه لدراســة أركان الخصومــة الإداريــة , حيــث نبــن كل مــن محــل الخصومــة وســببها في مجــال القــرارات 

الإداريــة. 

المبحث الأول المبحث الأول 
مفهوم الخصومة الإدارية وشروطهامفهوم الخصومة الإدارية وشروطها

ــذا  ــة, ل ــه قامــت الخصوم ــن أجل ــذي م ــاع الحــق ال ــؤدي إلى ضي ــد ت ــا ق ــة قواعــد وشروط, ومخالفته     إن للخصوم

يتطلــب منــا معرفــة مفهــوم الخصومــة وشروطهــا. لذلــك نقســم هــذا المبحــث إلى مطلبــن, نخصــص الأول لدراســة 

ــة. ــاني فنخصصــه لدراســة شروط الخصومــة الإداري ــا الث ــة, أم مفهــوم الخصومــة الإداري

المطلب الأول: مفهوم الخصومة الإدارية

     ســنتناول في هــذا المطلــب تعريــف الخصومــة الإداريــة في كل مــن فرنســا ومــر والعــراق, ونبــن موقــف المــرع 

والفقــه والقضــاء منهــا وأوجــه الاختــاف بينهــم, وكذلــك نبحــث خصائــص الخصومــة الإداريــة, وذلــك في فرعــن:-

الفرع الأول: تعريف الخصومة الإدارية

ــر,  ــخصين أو أك ــن ش ــاف ب ــة والخ ــزاع والمجادل ــدل, أي الن ــي الج ــة: تعن ــةً: الخصوم ــة لغ ــن الأول: الخصوم الغص

ــة  ــه منازع ــال: نازعت ــر1. يق ــن شــخصين أو أك ــة ب ــزاع ومجادل ــا ن ــث والجمــع, أي أنه ــر و المؤن ــه المذك ويســتوي في

ونزاعــا, إذا جاذبتــه في الخصومــة, وبينهــم نزاعــة, أي خصومــة في الحــق, والتنــازع والتخاصــم2. وخاصمــه مخاصمــة 

ــس 49}   ــون( { ي م ــم يخَِصِّ ــالى )وه ــه تع ــم. وفي قول ــل خص ــوم, والرج ــه خص ــم, وجمع ــم المخاص ــة, والخص وخصوم

ــا هــم يختصمــون3. ــراد هن والم

لــذا فالمعنــى اللغــوي لمصطلــح الخصومــة هــي المنازعــة, فيقــال زيــداً خاصــم عمــرو أي نازعــه, وهــي قــد تكــون بــن 

شــخصين اثنــن أو أكــر.

الغصــن الثــاني: الخصومــة إصطلاحــاَ, إن تعريــف الخصومــة يتغــر بتغــر نظــر المعــرفِ إلى الخصومــة, فمنهــم مــن يــرى 

بأنهــا إجــراءات التقــاضي أمــام القضــاء, ومنهــم مــن يــرى بأنهــا الحالــة القانونيــة التــي نشــأت بعــد إلتجــاء الخصــوم إلى 

القضــاء للمطالبــة بالحــق المدعــى بــه, أي أنهــم أخرجــوا إجــراءات المطالبــة مــن الخصومــة, ومنهــم مــن جعلهــا تبــدأ 

حتــى قبــل إتصــال القضــاء بالمنازعــة4. 

ــاء  ــل فقه ــن قب ــة م ــت الخصوم ــذا عرف ــة5. ل ــف الخصوم ــا لم يتعــرض الى تعري ــا أن المــرع في دول محــل بحثن وبم

ودارسي قانــون المرافعــات المدنيــة ونالــت حقهــا مــن الدراســة إلا أنهــا لم تعــر نفــس الأهميــة مــن قبــل فقهــاء و دارسي 

القانــون الإداري, ونــرى أن ســبب ذلــك لا تكمــن في تقصــر فقهــاء وباحثــي القانــون الإداري, بــل يرجــع إلى إفتقــار 

ــة.  ــات المدني ــون المرافع ــة إلى قان ــائل الإجرائي ــة, والرجــوع في المس ــات الإداري ــون خــاص بالمرافع ــات إلى قان التشريع

1-  الإمام الرازي, مختار الصحاح دار الرسالة, الكويت, ص 177.	
2-  معجم الصحاح للجوهري, تحقيق أحمد عبدالغفور, ط4, دار العلم للملايين, المجلد الثالث, بيروت, 1990, ص1289.

3-  مجدالدين محمد بن يعقوب الفيروز ابادي, القاموس المحيط, ط1, دار الكتب العلمية, 2004, ص1114.
4-  القــاضي عبــاس زيــاد الســعدي, الخصومــة في الدعــوى المدنيــة, بغــداد, 2012, , ص29. وكــذا: د.عبدالنــاصر عبداللــه أبــو ســمهدانة, مبــادئ الخصومــة الإداريــة, 

المركــز القومــي للإصــدارات القانونيــة, ط1, 2012, ص18.
5  لم يــرد تعريــف الخصومــة في كل مــن قانــون الإجــراءات المدنيــة الفرنســية رقــم 1123 لســنة 1975 المعــدل النافــذ,  وقانــون المرافعــات المدنيــة والتجاريــة المــري 
رقــم 13 لســنة 1968 المعــدل النافــذ وقانــون مجلــس الدولــة المــري رقــم 47 لســنة 1972 النافــذ , وقانــون المرافعــات المدنيــة العراقــي رقــم 83 لســنة1969 المعــدل 

النافــذ, وكذلــك قانــون مجلــس الدولــة العراقــي رقــم 71 لســنة 2017, الــذي حــل محــل قانــون مجلــس شــورى الدولــة رقــم 65 لســنة 1979 المعــدل. 
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ونســاند المــرع في موقفــه ذلــك, لأن المــرع مهــا اتخــذ مــن الحيطــة والحــذر في وضــع التعريــف فإنــه لا يســتطيع 

ان يضــع تعريفــاً جامعــاً مانعــاً لهــا, ثــم أن وظيفــة المــرع هــو إيــراد الأحــكام وليــس وضــع التعاريــف. لــذا نكتفــي 

بدراســة تعريــف الخصومــة الإداريــة مــن منظــور الفقــه والقضــاء – العــادي و الإداري - كــا يــأتي:

أولاً: تعريف الخصومة الإدارية فقهاً

عرفــت الخصومــة الإداريــة  بأنهــا » المنازعــة التــي تكــون إحــدى طرفيهــا الإدارة , أو مجموعــة مــن الإجــراءات التــي 

تطبــق عــى الدعــوى أمــام القضــاء الإداري«6, وعرفــت بأنهــا » مجموعــة مــن الروابــط القانونيــة والإجــراءات أمــام 

القضــاء, تبــدأ بإعــان صحيفــة الدعــوى أو إيداعهــا والتــي تتضمــن الطلــب المقــدم للقضــاء بمــا يدعيــه المتقــاضي, ومــا 

يرمــي إلى تحقيقــه مــن وراء تقديمــه, وتنتهــي – أي إجــراءات الخصومــة – بصــدور الحكــم البــات فيــه أو بإنقضائهــا 

ــزاع  ــارة عــن سلســلة مــن الإجــراءات تتخــذ أمــام القضــاء بهــدف الفصــل في الن بغــر حكــم«7, وعرفــت بأنهــا » عب

ــك  ــا« تل ــت بأنه ــا وعرف ــام »8, ك ــون الع ــن أشــخاص القان ــزاع شــخص م ــه, ويكــون أحــد طــرفي الن المعــروض أمام

المنازعــات المتعلقــة بعمــل قامــت بــه الإدارة في نظــام مرفــق عــام وفي نطــاق اســتخدامها لامتيــازات الســلطة العامــة«9, 

وهنــاك مــن عرفهــا بأنهــا »المنازعــة التــي تكــون الإدارة أحــد أطرافهــا بوصفهــا ســلطة إدارة لا ســلطة حكــم, وتتعلــق 

بنشــاط إداري«10, وعرفــت أيضــاً بأنهــا » خصومــة أحــد أطرافهــا الجهــة الإداريــة تنشــأ بإجــراءات إداريــة غــر قضائيــة 

أمــام الجهــات الإداريــة بهــدف تصحيــح تــرف إداري خاطــئ صــادر مــن أحــد طرفيهــا وقــد تســتمر أمــام القضــاء 

الإداري بإجــراءات قضائيــة بهــدف الحصــول عــى حــق قائــم ومــروع يحميــه القانــون«11.

يتبــن لنــا أن فقــه القانــون الإداري قــد انقســموا إلي قســمين, فمنهــم مــن يــرى أن الخصومــة الإداريــة تبــدأ بالإجــراءات 

ــك مــن خــال  ــل إتصــال القضــاء الإداري بالمنازعــة وذل ــدأ قب ــد تب ــا ق ــرى بأنه ــن ي ــم م ــام القضــاء الإداري, ومنه أم

ــم  ــم التظل ــك بتقدي ــة وذل ــدأ بإجــراءات إداري ــد تب ــة ق ــة الإداري ــاني, لأن الخصوم ــرأي الث ــد ال ــم الإداري. ونؤي التظل

لــإدارة وقــد تصــل إلى القضــاء أو تنتهــي قبــل وصولــه إلى القضــاء, وعنــد اتصــال القضــاء بالدعــوى قــد تنتهــي بإصــدار 

ــه  ــإرادة طــرفي الخصومــة أو إرادة إحداهــا12. وعلي ــك ب ــا أو تنتهــي دون إصــدار الحكــم وذل الحكــم والفصــل فيه

ــون  ــي تك ــة والت ــات الإداري ــة بالمنازع ــن الإجــراءات المتعلق ــة م ــا » مجموع ــة بأنه ــة الإداري ــف الخصوم ــن تعري يمك

الجهــة الإداريــة اأحــد أطرافهــا بوصفهــا ســلطة عامــة, تتــم ممارســتها إمــا عــن طريــق التظلــم الإداري أو مــن خــال 

دعــوى قضائيــة » .

ــك  ــي وكذل ــة في القضــاء الإداري الفرن ــة الإداري ــاً للخصوم ــد تعريف ــة قضــاءً : لم نجــــــــــ ــف الخصوم ــاً: تعري ثاني

العراقــي, أمــا في مــر, فعرفتهــا محكمــة القضــاء الإداري المصريــة بأنهــا » حالــة قانونيــة تنشــأ عــن مبــاشرة الدعــوى 
  -6Jean-Marie Pontier, Le sens du contentieux administratif, L’Actualité juridique. Droit

administratif, 2017, 09, pp.503.
7-  د. سامي جمال الدين, إجراءات المنازعة الإدارية, منشأة المعارف, الاسكندرية, 2005, ص14.

8-  د. محمد باهي أبو يونس, انقضاء الخصومة الإدارية بالإرادة المنفردة للخصوم في المرافعات الإدارية, دار الجامعة الجديدة, 2020, ص 9.
9-  د. ماجد راغب الحلو, القضاء الإداري, دار الجامعة الجديدة, 2010, ص199. 

10-  د.عبدالعزيــز عبــد المنعــم خليفــة, الدفــوع الإداريــة في دعــوى الالغــاء والدعــاوى التأديبيــة والمســتعجلة, ط1, مشــأة المعــارف, مــر- الإســكندرية, 2007, 
ص35. 

11-  د. مصطفــى محمــد تهامــي منصــورة, إجــراءات الخصومــة الإداريــة, رســالة دكتــوراه, جامعــة عــن شــمس, 2006, ص18. كذلــك اتجــه الدكتــور عبــد النــاصر 
عبداللــه أبــو ســمهدانة, في هــذا الخصــوص نفــس إتجــاه د.مصطفــى التهامــي, أنظــر د. عبدالنــاصر عبداللــه أبوالســمهدانة, الخصومــة الإداريــة, المصــدر الســابق, 

ص78.
12-  تجــدر بنــا الإشــارة هنــا الى رأي في الفقــه المــري الــذي يــرى بــأن » الخصومــة الإداريــة تختلــف عــن المنازعــة الإداريــة, فالمنازعــة كانــت في بــادئ الأمــر نزاعــاً 
ثــم تحولــت تســميتها الى منازعــة بطرحهــا عــى القضــاء عــن طريــق الدعــوى, امــا الخصومــة فهــي الإجــراءات المتخــذة أمــام القضــاء لحــل تلــك المنازعــة, وهــذا 
يعنــي اختــاف الشــيئ عــن الإجــراءات المتخــذة لفضــه. وعــى الرغــم مــن أن الخصومــة الإداريــة والمنازعــة الإداريــة يتحــد مولدهــا وإنقضائهــا, الا أنهــا تختلفــان 

» د.محمــد باهــي ابــو يونــس, إنقضــاء الخصومــة الإداريــة بــإرادة الخصــوم, المصــدر الســابق, ص 6-5.
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ــذي  ــاء ال ــوى أو العريضــة, وحــدد المــرع إجــراءات الإدع ــيلة الدع ــه بوس ــاء اإلي ــدى القضــاء أو بالالتج ــاء ل بالإدع

ينعقــد بــه الخصومــة, وتقــوم هــذه الإجــراءات عــى اتصــال المدعــي بالمحكمــة المرفوعــة أمامهــا الدعــوى وتكليــف 

المدعــى عليــه بالمثــول أمامــه«13. 

إن مصطلــح المنازعــة الإداريــة لاتختلــف عــن مصطلــح الخصومــة الإداريــة, وفي هــذا الصــدد تقــول المحكمــة الإداريــة 

العليــا في مــر أن » المنازعــة الإداريــة هــي إجــراءات الخصومــة القضائيــة بــن الفــرد والإدارة والتــي ترفــع للمطالبــة 

بحــق مــن الحقــوق الناتجــة عــن تســيير الإدارة للمرافــق العامــة التــي تــدار وفقــاً للقانــون العــام وأســاليبه, ويتبــدى 

فيهــا واضحــاً وجــه الســلطة العامــة ومظهرهــا, ويكــون القانــون العــام هــو الواجــب التطبيــق عــى المنازعــة«14. وفي 

حكــم آخــر للقضــاء الإداري المــري جــاء بـــ »... المنازعــة أو الخصومــة الإداريــة أمــام محاكــم مجلــس الدولــة تقــوم 

عــى دفــاع المذكــرات وليــس عــى مرافعــات شــفوية وفقــاً لطبيعــة المنازعــة الإداريــة...«15, وهــذا الحكــم يظهــر لنــا 

أن محاكــم مجلــس الدولــة المــري لا يفــرق بــن المنازعــة والخصومــة الإداريــة أي أنــه يســتخدمها كمرادفــن للمعنــى 

نفســه, ونســاند هــذا الاتجــاه للقضــاء الإداري المــري16.

     لذلــك نــرى بــأن الذيــن قالــوا بــأن الخصومــة الإداريــة تبــدأ بإتصــال القضــاء بالدعــوى قــد تأثــروا  بالقانــون الخــاص, 

لأن الخصومــة المدنيــة تبــدأ بإتصــال القضــاء بالدعــوى, في حــن نــرى إن الخصومــة الإداريــة قــد تبــدأ قبــل إتصــال 

القضــاء بالدعــوى, وذلــك في حالــة تظلــم صاحــب الشــأن مــن القــرار الإداري, وتبعــاً لذلــك فــإن إجــراءات الخصومــة 

الإداريــة تختلــف عــن إجــراءات الخصومــة المدنيــة .

الفرع الثاني: خصائص الخصومة الإدارية

ــام  ــون الع ــخاص القان ــن أش ــخص م ــا ش ــد أو كلا طرفيه ــي  أن أح ــة ه ــة الإداري ــزات الخصوم ــم ممي ــن أه     أن م

ــاني  )الإدارة( وأن الإدارة تســتخدم أســاليب الســلطة العامــة, بحيــث يجعلهــا في مركــز أقــوى وأعــى مــن الطــرف الث

– شــخص القانــون الخــاص -  ويســتوي كــون الإدارة مدعــى عليهــا أو مدعيــاً وإن كانــت في الغالــب مدعــى عليهــا , 

أمــا إذا تصرفــت الإدارة بإعتبارهــا شــخصاً مــن أشــخاص القانــون الخــاص أي لم تســتخدم أســاليب الســلطة العامــة, فــا 

تعتــر الخصومــة في هــذه الحالــة خصومــة إدارية17.كــا يجــب أن تتصــل الخصومــة بنشــاط إداري وهــذا مــا ســنبحثه 

ــن, وكالآتي: في غصن

الغصــن الأول: الإدارة طــرف في الخصومــة الإداريــة: إن مــن مميــزات الخصومــة الإداريــة هــي أن أحــد أطرافهــا شــخص 

مــن أشــخاص القانــون العــام18, ويشــرط أن تتــرف الإدارة بإعتبارهــا ســلطة عامــة أي لهــا امتيــازات الســلطة العامــة, 

إلا أنهــا إذا تصرفــت بإعتبارهــا شــخصاً خاصــاً ولم تظهــر في تصرفهــا مظاهــر الســلطة العامــة فــا محــل للقــول بوجــود 

خصومــة إداريــة19, وفي ذلــك تقــول محكمــة القضــاء الإداري المــري بأنــه » بالنســبة للعاملــن بالــركات التابعــة 

فتــري في شــأن التحقيــق معهــم وتأديبهــم أحــكام الفصــل الخامــس مــن البــاب الثالــث مــن قانــون العمــل الصــادر 

13-  حكم المحكمة الصادر في طعن 2218 لسنة 42 ق, جلسة 28\2\1998, المصدر السابق , ص29.
ــة,  ــة الإداري ــادئ الخصوم ــو ســمهدانة, مب ــه أب ــاصر عبدالل ــد الن ــم 2094 لســنة 30 ق، جلســة 1985/11/24,  د.عب 14-  الحكــم المحكمــة الصــادر في الطعــن رق

المصــدر الســابق, ص23.
15-  الحكم الصادر في الطعن 18502 لسنة65 ق , جلسة 28\2\2009, د.عبد الناصر عبدالله أبو سمهدانة, المصدر السابق, ص134. 

16-  د. عبدالنــاصر عبداللــه أبــو الســمهدانة, الخصومــة الإداريــة و مســتقبل القضــاء الإداري في فلســطين, المصــدر الســابق, ص78, كذلــك أنظــر د. عبــد العزيــز عبــد 
المنعــم خليفــة, الأصــول الإجرائيــة في الدعــاوى والأحــكام الإداريــة, مكتــب الجامعــي الحديــث, 2012, ص13 ومــا بعدهــا.

17-  د. عبدالنــاصر عبداللــه أبــو الســمهدانة, الخصومــة الإداريــة و مســتقبل القضــاء الإداري في فلســطين, المصــدر الســابق, ص 89. أنظــر د. محمــد مــوسى حســن 
البخيــت, المصــدر الســابق, ص19.

18-  د. عبد الرؤوف هاشم بسيوني,المرافعات الادارية. ج1, مكتبة النصر بالزقازيق, 2001, ص46.
19-  د. محمد موسى البخيت, المنازعات الإدارية, دار النهضة العربية, 2019, ص19.
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بالقانــون رقــم )137( لســنة 1981, وبهــذه المثابــة فــإن منازعــات العاملــن بالــركات التابعــة لقطــاع الأعــال العــام 

ــراً  ــك نظ ــادي, وذل ــا للقضــاء الع ــد الاختصــاص بنظره ــون وينعق ــص القان ــن اختصــاص القضــاء الإداري بن تخــرج ع

للعلاقــة التعاقديــة التــي تربــط بينهــم وبــن جهــة العمــل, ومــن ثــم لا تعتــر شركات القطــاع العــام مــن أشــخاص 

القانــون العــام ولأن العاملــن بهــذه الــركات لا يعتــرون موظفــن عموميــن, ومــن ثــم لايختــص مجلــس الدولــة ولائيــاً 

بنظــر إلغــاء القــرارات الصــادرة بشــأنهم«20.

ــاني: اتصــال الخصومــة بنشــاط إداري: فيجــب أن تتصــل الخصومــة بنشــاط إداري لــي تعتــر الخصومــة  الغصــن الث

إداريــة, بــأن تكــون المنازعــة متعلقــة بحــق مــن الحقــوق الناتجــة عــن تســيير المرفــق العــام والــذي يــدار وفقــاً للقانون 

العــام, وأن الإدارة تمــارس نشــاطها إمــا عــن طريــق القــرارات أو العقــود الإداريــة21. 

وفي نطــاق بحثنــا فالقــرار الإداري يجــب أن يكــون متعلقــاً بنشــاط إداري منفــرد تقــوم بــه جهــة الإدارة, ولا يعــد كل 

مــا يصــدر عــن الإدارة قــراراً إداريــاً, بــل يجــب أن تتوفــر فيــه الــروط اللازمــة لــي يعــد كذلــك 22, ومــن ثــم فــإن 

الأعــال التحضيريــة التــي تســبق صــدور القــرار و المنشــورات الداخليــة لاتعتــر قــراراً إداريــاً لعــدم توفــر شروط القــرار 

الإداري فيهــا وهكــذا .

المطلب الثاني: الشروط الواجب توفرها في الخصومة الإدارية في نطاق القرارات الإدارية

     للخصومــة الإداريــة عــدة شروط منهــا مــا هــو موضوعــي وهــو القــرار الإداري الســابق, ومنهــا ماهــو شــكلي وهــي 

كل مــن المصلحــة والصفــة والأهليــة, وبمــا أننــا ســنتكلم عــن القــرار الإداري عنــد دراســة أركان الخصومــة الإداريــة في 

المبحــث الثــاني – منعــاً للتكــرار- لذلــك ســنتكلم عــن الــروط الشــكلية للخصومــة الإداريــة, وذلــك مــن خــال ثلاثــة 

فــروع, وكالآتي:-  

الفرع الأول: شرط المصلحة الفرع الأول: شرط المصلحة 

     نصــت العديــد مــن القوانــن عــى شرط المصلحــة, ففــي فرنســا نصــت المــادة )31( مــن قانــون الإجــراءات المدنيــة 

الفرنــي لســنة 1975 المعــدل النافــذ, عــى أنــه » تتــاح الدعــوى لــكل مــن لــه مصلحــة مشروعــة في نجــاح إدعــاء معــن 

أو في رفــض القضــاء لهــذا الإدعــاء«. إلا أن قانــون مجلــس الدولــة الفرنــي لم ينــص عــى شرط المصلحــة في دعــوى إلغــاء 

القــرارات الإداريــة, لكــن ذلــك لا يعنــي أن القضــاء الإداري الفرنــي لا يشــرط المصلحــة لقبــول الدعــوى أمامــه23. 

أمــا قانــون مجلــس الدولــة المــري رقــم )47( لســنة 1972 فقــد نصــت المــادة )12( منــه عــى أنــه » لا تقبــل الطلبــات 

الآتيــة: )1( الطلبــات المقدمــة مــن أشــخاص ليســت لهــم فيهــا مصلحة شــخصية...«. 

بينــا نصــت الفقــرة رابعــاً مــن المــادة )7( مــن قانــون مجلــس الدولــة العراقــي رقــم )71( لســنة 2017 عــى أنــه » 

تختــص محكمــة القضــاء الإداري بالفصــل في صحــة الأوامــر والقــرارات الإداريــة الفرديــة والتنظيميــة التــي تصــدر عــن 

الموظفــن والهيئــات في الــوزارات والجهــات غــر المرتبطــة بــوزارة والقطــاع العــام التــي لم يعــن مرجــع للطعــن فيهــا 

بنــاءً عــى طلــب مــن ذي مصلحــة معلومــة وحالــة وممكنــة, ومــع ذلــك فالمصلحــة المحتملــة تكفــي إن كان هنــاك 

مايدعــو إلى التخــوف مــن إلحــاق الــرر بــذوي الشــأن«24. 
20-  حكــم محكمــة القضــاء الاداري, الطعــن رقــم 27970, لســنة 61ق, في 2009/6/20, منشــور لــدى د. عبدالنــاصر عبداللــه أبــو الســمهدانة, الخصومــة الإداريــة 

و مســتقبل القضــاء الإداري في فلســطين, المصــدر الســابق, ص62. 
21- وبما أن نطاق دراستنا تتحدد بالقرارات الإدارية فنستبعد العقود الإدارية.

22- د. ابراهيم حسين عبادة, الأسلوب غير القضائي في حل المنزعات الإدارية, دار الجامعة الجديدة, ص26 ومابعدها.
23- د. فؤاد محمد النادي, إجراءات التقاضي أمام محاكم مجلس الدولة المصري, المصدر السابق, ص102.

24- تجــدر الإشــارة الى ان هــذا النــص تقريبــا مطابــق لمــا جــاء بــه قانــون المرافعــات المدنيــة العراقــي رقــم )83( لســنة 1969 المعــدل النافــذ في المــادة السادســة 
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ولقــد عرفــت المصلحــة بأنهــا » الفائــدة التــي تعــود عــى رافــع الدعــوى مــن الحكــم لــه بطلباتــه, فــإذا لم تكــن لــه 

مصلحــة فــا تقبــل طلباتــه«25, وعرفــت أيضــا بأنهــا » المنفعــة والفائــدة التــي تعــود عــى المدعــي مــن رفــع الدعــوى 

ــى  ــول ع ــه, أم الحص ــتيثاق ل ــه أم الاس ــه أم إنقضائ ــة حق ــل بحماي ــدة تتمث ــك الفائ ــت تل ــواءً أكان ــاء, س ــام القض أم

التعويــض«26. 

وللمصلحــة وجهــان: وجــه ســلبي مقتضــاه اســتبعاد مــن ليــس بحاجــة إلى حمايــة القانــون, وايجــابي وهــو أن يؤخــذ في 

الاعتبــار شروط قبــول الدعــوى لــكل مــن يســتفيد مــن الحكــم الصــادر فيهــا27. 

لذلــك يشــرط القضــاء الإداري لقبــول الدعــوى وجــود مصلحــة لرافــع الدعــوى, ففــي حكــم لمجلــس الدولــة الفرنــي 

ألغــى فيــه الحكــم الصــادر مــن المحكمــة الإداريــة ببلديــة مرســيليا, وذلــك لعــدم توفــر شرط المصلحــة لــدى المدعــن, 

حيــث طلــب عــدد مــن أوليــاء أمــور الطلبــة بإلــزام تلــك البلديــة بإعــداد أنشــطة تعليميــة مكملــة للتعليــم المــدرسي 

في وقــت محــدد في شــتى مــدارس البلديــة, وبمــا أن المدعــن لم يكــن لهــم أبنــاء في جميــع مــدارس البلديــة فليــس لهــم 

مصلحــة في إلــزام كافــة المؤسســات التعليميــة في البلديــة بإنشــاء تلــك المرافــق العامــة في جميــع المؤسســات التعليميــة 

ببلديــة مرســيليا, إذاً كان عــى المحكمــة الإداريــة ببلديــة مرســيليا رد الطلــب لعــدم توفــر المصلحــة لــدى المدعــن28.

ــى انتهــاء  ــم الطلــب وأن تســتمر حت ــد تقدي ــداء أي عن كــا إشــرط القضــاء الإداري المــري توفــر هــذا الــرط إبت

الخصومــة29 وفي هــذا الصــدد تقــول المحكمــة الإداريــة العليــا في مــر » إن شرط المصلحــة الواجــب تحققــه لقبــول 

الدعــوى يتعــن أن يتوفــر للمدعــي مــن وقــت رفــع الدعــوى وأن يســتمر قيامــه حتــى يفصــل فيهــا نهائيــاً«30.

ــاء الإداري  ــون الإداري, خاصــة وأن القض ــاء القان ــد فقه ــد عن ــري محــل نق ــاء الإداري الم ــاه للقض ــذا الإتج إلا إن ه

الفرنــي يكتفــي بإشــراط المصلحــة عنــد رفــع دعــوى الإلغــاء دون اشــراط اســتمرارها حتــى الفصــل فيهــا, وذلــك لأن 

المدعــي في دعــوى الإلغــاء يدافــع عــن المشروعيــة بالإضافــة إلى المطالبــة بحقــه والدفــاع عنــه, وفي هــذا الصــدد يقــول 

مجلــس الدولــة الفرنــي » وحيــث أنــه بعــد تقديــم الدعــوى ألغيــت وظيفــة وكيــل إدارة التوظيــف, وتــم نقــل الســيد 

ــة مــن المصلحــة في الطعــن أو  ــة المدعي ــه حرمــان الجمعي sourdet إلى وظيفــة أخــرى, وهــذا الظــرف لا يترتــب علي

جعــل دعواهــا غــر ذي موضــوع«31, والقضــاء الإداري الفرنــي اســتمر في نظــر الدعــوى و الفصــل فيهــا رغــم زوال 

مصلحــة المدعيــة.

والظاهــر أن مســلك القضــاء الإداري العراقــي هــو نفــس نظــره المــري, ففــي قــرار لمجلــس الإنضبــاط العــام ســابقاً 

رفــض فيــه الإســتمرار في النظــر في الطعــن وذلــك لــزوال المصلحــة وعــدم إســتمرارها لحــن الفصــل في الدعــوى32.

منــه حيــث نصــت عــى أن » يشــرط في الدعــوى أن يكــون المدعــى بــه مصلحــة معلومــة وحالــة وممكنــة ومحققــة, ومــع ذلــك فالمصلحــة المحتملــة تكفــي ان 
كانــت هنــاك مايدعــو الى التخــوف مــن الحــاق الــرر بــذوي الشــأن ...« .ومــع ذلــك تكفــي المصلحــة المحتملــة إذا كان الغــرض مــن الطلــب الاحتيــاط لدفــع ضرر 
محــدق أو الاســتيثاق لحــق يخــى زوال دليلــه عنــد النــزاع فيــه. وتقــي المحكمــة مــن تلقــاء نفســها, في أي حالــة تكــون عليهــا الدعــوى, بعــدم القبــول في حالــة 

عــدم توافــر الــروط المنصــوص عليهــا في الفقرتــن الســابقتين. »
25  د.شريف يوسف خاطر, دعوى الالغاء, دار الفكر والقانون, مصر, المنصورة, 2016, ص140.

26- د.فهد عبدالكريم أبو العثم, القضاء الإداري بين النظرية والتطبيق, دار الثقافة للنشر والتوزيع, عمان, 2005,ص243.
27- د.عبدالحكم فودة, الخصومة الإدارية, دار المطبوعات الجامعية, الاسكندرية, 1996, ص62.

Mme A...B...et autres, n ,février2015 25 ,.C.E -28° 385278. نقلا عن: د. يحيى محمد عيد النمر, المصدر السابق, ص 171.
29- شريــف أحمــد الطبــاخ, موســوعة المســؤولية الإداريــة, ج 1,  ص26. وهنــاك مــن الفقــه المــري مــن يعــارض هــذا الــرأي ويــرى بأنــه يجــب الا يشــرط توافــر 

المصلحــة حتــى الفصــل في الدعــوى , أنظــر د. ماجــد راغــب الحلــو, القضــاء الإداري, منشــأة المعــارف, 2000, ص300. 
30- حكــم المحكمــة الإداريــة العليــا في مــر , الطعــن رقــم 1158, لســنة 6ق – جلســة 24\ 3\ 1963, مجموعــة مبادئهــا لســنة 8 ص935, نقــا عــن إبراهيــم محمــد 

غنيــم, المرشــد في الدعــوى الإداريــة, 2006, منشــأة المعــارف, ص 87.
p1 .235. 64 .E.C ,.27 fév .1985 ,A.D.J.A, autres et gorrands Anonyme. Soc   -31نقــا عــن  مــوسى مصطفــى شــحادة, شروط الإســتعجال الجديــد أمــام 

القضــاء الإداري الفرنــي وتطبيقاتــه في نطــاق الحريــات الأساســية, مجلــة جامعــة الشــارقة للعلــوم الشرعيــة والقانونيــة, المجلــد 10, العــدد1, 2013, ص201.

ــدي, أصــول القضــاء الإداري في  ــن العبي ــن ياس ــه د.صــدام حس ــار الي ــم 69\2005, في 28\2\2005, أش ــام, رق ــاط الع ــس الانضب ــرار مجل ــر ق 32-  أنظ
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إن اشــراط اســتمرار المصلحــة لحــن الفصــل في الدعــوى يــؤدي إلى القــول بــأن القضــاء الإداري يجــب أن يغــض نظــره 

عــن القــرارات المعيبــة التــي تنتهــي مصلحــة طالــب الإلغــاء قبــل الفصــل في طلبــه وهــذا ينــافي الهــدف مــن قضــاء 

الإلغــاء الــذي هــو حمايــة مبــدأ المشروعيــة33, ونــرى أن اتجــاه القضــاء الإداري المــري مجانــب للصــواب لأن إشــراط 

وجــود مصلحــة للمدعــي حتــى إنتهــاء الخصومــة والفصــل في موضوعهــا أو إنتهائهــا مبتــراً, يــؤدي في بعــض الأحيــان 

ــد إنتهــاء مصلحــة المدعــي, فالقضــاء  ــك عن ــة وذل ــة المشروعي ــة مــن رقاب ــة المعيب إلى إفــات بعــض القــرارات الإداري

ــذا مــن خــال هــذا البحــث ندعــو القضــاء الإداري  يتوقــف عــن الســر في نظــر الدعــوى لفقــدان شرط المصلحــة, ل

ــاشرة  ــدء مب ــد ب ــر المصلحــة فقــط عن ــي و إشــراط توف ــي إلى حــذو مســلك القضــاء الإداري  الفرن المــري والعراق

الدعــوى . أمــا الــرأي القائــل بــأن عــدم اســتمرار شرط المصلحــة يجعــل مــن الدعــوى غــر ذي جــدوى, فيكمــن الــرد 

عليــه بــأن حمايــة المشروعيــة أكــر جــدوى لوجــود القضــاء الإداري.  ونــرى نحــن أن شرط المصلحــة مهــم جــداً بحيــث 

يــؤدي فقدانهــا إلى إنقضــاء الحــق في الدعــوى والمطالبــة بــه. فالغــرض مــن هــذا الــرط هــو منــع العابثــن بالعدالــة 

مــن رفــع الدعــاوى التــي ليــس لهــم فيهــا أيــة مصلحــة, و غرضهــم فقــط تأخــر حســم الدعــاوى أمــام القضــاء وعرقلــة 

حســن ســر العدالــة.

الفرع الثاني: الصفةالفرع الثاني: الصفة

     بمــا أن المــرع لم يتعــرض لتعريــف الصفــة فيجــب الرجــوع إلى الفقــه لتعريفهــا, ولم يجتمــع فقهــاء القانــون عــى 

تعريــف واحــد للصفــة, فمنهــم مــن عرفهــا بأنهــا » قــدرة الشــخص عــى المثــول في الدعــوى كمــدعٍ أو مدعــى عليــه, 

أو هــي القــدرة القانونيــة عــى رفــع الخصومــة إلى القضــاء أو المثــول أمامــه«34, وعرفــت أيضــاً بأنهــا » المركــز القانــوني 

للمدعــي, والــذي يســمح لــه بــأن يعــرض عــى القــاضي مســألة محــددة اســتناداً إلى وســائل محــددة هــي الأخــرى«35. 

أو هــي القــدرة والســلطة القانونيــة لشــخص معــن لإقامــة الدعــوى أمــام القضــاء36.

    ومــن خــال التعاريــف الســابقة للصفــة يتبــن لنــا أن الفقــه وإن لم يجتمعــوا عــى تعريــف واحــد للصفــة إلا أنهــم 

متفقــون عــى عــدم إمكانيــة مــن لا تتوفــر فيــه الصفــة المثــول أمــام القضــاء. حيــث تعتــر الصفــة شرطــاً للدعــوى, ولا 

يمكــن أن يقبــل القضــاء دعــوى في حالــة إنعــدام الصفــة, وشرط الصفــة مطلــوب بالنســبة للمدعــي و المدعــى عليــه, 

فــا يمكــن أن تقــام الدعــوى مــن قبــل شــخص لا صفــة لــه في الدعــوى, وكذلــك الحــال بالنســبة للمدعــى عليــه فــا 

يمكــن إقامــة الدعــوى عــى غــر ذي صفــة37. 

     وبالنســبة للدعــوى الإداريــة فــإن فقهــاء القانــون العــام قــد إختلفــوا فيــا بينهــم حــول شرط الصفــة, فمنهــم مــن 

ــز ومســتقل عــن شرط المصلحــة, وســندهم في دعــم  ــأن الصفــة شرط متمي ــرون ب ــه, وي يعتبرهــا شرطــاً مســتقلاً بذات

رأيهــم هــو أن شرط المصلحــة لا يلــزم توفرهــا لــدى المدعــى عليــه, في حــن يســتلزم توفــر الصفــة لــدى المدعــى عليــه, 

وهــذا الســبب يجعــل مــن الصفــة شرطــاً قائمــاً بذاتــه مســتقلاً عــن شرط المصلحــة. كــا يــوردون ســنداً آخــراً لدعــم 

رأيهــم وهــو أن الصفــة والمصلحــة قــد يتحــدان عندمــا يكــون رافــع الدعــوى هــو صاحــب المصلحــة, إلا أن ذلــك غــر 

ممكــن عندمــا يكــون رافــع الدعــوى نائــب قانــوني أو إتفاقــي عــن صاحــب المصلحــة الأصيــل, مثــل أن يكــون المدعــي 
الشريعة الإسلامية والقانون الوضعي,ط1, 2017, مكتبة زين الحقوقية والأدبية, ص334.

33- د.مصطفى أبو زيد فهمي, القضاء الإداري, ط12, مطابع السعدني, 2006, ص70 وما بعدها.
34- د. محمود حلمي, القضاء الإداري, ط2, دار الفكر العربي,1977, ص413.

35- د. صافي أحمد قاسم,المصلحة والصفة في دعوى الإلغاء والدعوى الدستورية, دار النهضة العربية, القاهرة, 2012, ص136.
36- د.حلمي محمد الحجار, الوجيز في أصول المحاكمات المدنية, ط1, منشورات الحلبي الحقوقية, بيروت, 2007, ص40.

37- د.السعيد محمد الازمازي عبدالله, المصدر السابق, ص275. إبراهيم محمد غنيم, المرشد في الدعوى الإدارية, منشأة المعارف , 2006, ص97.
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ممثــاً لإحــدى الــوزارات - شــخص معنــوي – فهنــا المدعــي لــه الصفــة للمثــول أمــام القضــاء في حــن ليــس لــه مصلحــة 

لرفــع الدعــوى أمــام القضــاء38.

    وهــذا هــو مســلك القضــاء الإداري الفرنــي, حيــث يؤكــد في الكثــر مــن أحكامــه عــى تميــز كل واحــدة منهــا عــن 

الآخــر, ففــي حكــم لمجلــس الدولــة الفرنــي في 4\11\1977 جــاء فيــه أن » غيــاب المصلحــة يعطــي النقابــات الوطنيــة 

الممثلــة في شــخص )ORTF( الصفــة في التقــاضي ضــد المراســيم التــي أصدرهــا الرئيــس – المديــر المبــاشر- لهــذا الشــخص 

وتوقيعــه نيابــةً عنه«39. 

     وهنالــك إتجــاه آخــر يــرى بــأن الصفــة مندمــج مــع شرط المصلحــة في الدعــاوى الإداريــة40 –دعــوى الإلغــاء – فيعتــر 

الصفــة متوفــرة كلــا كانــت المصلحــة متوفــرة في المدعــي, وســندهم في دعــم رأيهــم هــذا هــو أن دعــوى الإلغــاء ذات 

طبيعــة موضوعيــة – عينيــة – الغــرض منــه هــو إلغــاء القــرار الإداري المشــوب بأحــد عيــوب المشروعيــة. ويــردون عــى 

أصحــاب الإتجــاه الأول بالنســبة لحالــة كــون المدعــي غــر صاحــب المصلحــة – النائــب – بــأن أصحــاب الــرأي الأول قــد 

خلطــوا بــن الصفــة في الدعــوى والصفــة في إجــراءات التقــاضي. وهــذا هــو مســلك القضــاء الإداري المــري, ففــي حكــم 

ــون  ــاء أن يك ــوى الإلغ ــول دع ــد إشــرط لقب ــون ق ــن كان القان ــه ول ــه » أن ــاء في ــا في مــر ج ــة العلي ــة الإداري للمحكم

لرافعهــا مصلحــة شــخصية ومبــاشرة, إلا أن القضــاء الإداري قــد إســتقر عــى توفــر هــذا الــرط إذا كان صاحــب الشــأن في 

حالــة قانونيــة مســها القــرار المطعــون فيــه, وأن قيــام شرط المصلحــة يعنــي توفــر الصفــة في رافــع الدعــوى حيــث يندمــج 

الشرطــان في دعــوى الإلغــاء«41.

      أمــا بالنســبة للقضــاء الإداري العراقــي فلــم نعــر لــه عــى حكــم يظهــر مســلكه في هــذا الشــأن, ونأمــل مــن القضــاء 

الإداري العراقــي أن يســلك مســلك القضــاء الإداري المــري في هــذا الصــدد, ويبــن توجهــه في هــذا الصــدد بشــكل صريــح. 

      امــا القضــاء الإداري في إقليــم كوردســتان فقــد أدمــج الصفــة في شرط المصلحــة, ففــي قــرار لمجلــس شــورى الإقليــم 

جــاء فيــه » أن الخصومــة42 أمــام القضــاء الإداري لا تمثــل شرطــاً قائمــاً بذاتــه بــل هــي وصــف مــن أوصــاف المصلحــة فهــي 

مندمجــة بهــا, أو يكفــي لقبــول طلــب إلغــاء القــرار الإداري توفــر شرط المصلحــة الشــخصية المبــاشرة في رافــع الدعــوى 

مهــا كانــت صفتــه بالنســبة إلى القــرار المطعــون فيــه«43. 

      ونحــن نــرى أن شرط الصفــة يندمــج في شرط المصلحــة الشــخصية المبــاشرة, ويمكــن القــول بأنــه لاداعــي للقــول بوجــود 

شرط الصفــة لقبــول الدعــوى الإداريــة, بــل تعتــر الصفــة وصفــاً مــن أوصــاف المصلحــة الشــخصية, فــإن توفــرت المصلحــة 

في رافــع الدعــوى توفــرت الصفــة فيــه.

     وأن مايذهــب إليــه القائلــون بــأن الصفــة شرط في المدعــى عليــه في حــن لايشــرط ذلــك بالنســبة للمصلحــة, وكذلــك 

قولهــم بانفصــال الصفــة عــن المصلحــة في بعــض الحــالات مثــل القيــم عــى المحجــور والنائــب القانــوني أو الإتفاقــي, فإنــه 

يمكــن الــرد عليهــم بــأن أصحــاب هــذا الإتجــاه قــد خلطــوا بــن الصفــة في الإجــراءات والصفــة في الخصومــة , فالقــدرة 

عــى المثــول أمــام القضــاء للمطالبــة بالحــق يختلــف عــن صاحــب الحــق في رفــع الدعــوى أمــام القضــاء, فمــن الممكــن أن 

يكــون لشــخص مــا حــق قــد تــم الإعتــداء عليــه لكــن ليــس لــه القــدرة القانونيــة عــى المثــول أمــام القضــاء للمطالبــة بــه 

38- د. عبدالعزيــز عبدالمنعــم خليفــة, دعــوى إلغــاء القــرار الإداري وطلبــات إيقــاف تنفيــذه, منشــأة المعــارف, الاســكندرية, 2009, ص285. كــذا: ماجــد حامــد 
حمــود الــراف, المصــدر الســابق, ص113.

39- نقلا عن: د.عبدالعظيم عبد السلام عبدالحميد, شرط المصلحة في دعوى الإلغاء, دار النهضة العربية, مصر, ص93.
40- د.عــار عوابــدي, نظريــة القــرارات الإداريــة بــن علــم الإدارة العامــة والقانــون الإداري, دار هومــة, الجزائــر, 2003, ص186. كــذا: بلنــد أحمــد رســول أغــا, 

خصوصيــة قواعــد الإجــراءات في الدعــوى الإداريــة وضــان تنفيــذ أحكامهــا, أطروحــة دكتــوراه, كليــة القانــون, جامعــة الســليمانية, 2021,  ص50.
41- حكــم المحكمــة الإداريــة العليــا المصريــة, طعــن رقــم  1117, ســنة 29ق, 1987/3/10, مجموعــة المبــادئ ســنة 32, ص914. نقــا عــن إبراهيــم محمــد غنيــم, 

المرشــد في الدعــوى الإداريــة, المصــدر الســابق, ص98. 
42- ان كلمــة الخصومــة الــواردة في هــذا الحكــم يقصــد بهــا الصفــة, أنظــر المــادة 4 مــن فانــون المرافعــات المدنيــة العراقــي رقــم 83 لســنة 1969 المعــدل النافــذ, 

ســابق الاشــارة اليــه.
ــراق,2009- ــتان – الع ــم كوردس ــورى إقلي ــس الش ــاوى مجل ــرارات وفت ــة في ق ــادئ القانوني ــخ 2011/5/30, المب ــة/ 2011/ بتاري ــة العام ــم 16/ الهيئ ــرار رق 43- ق

ــل, ص154. 2011ط1,اربي
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مثــل الصغــر والمحجــور عليــه, وهــذا يمثــل الإختــاف بــن الصفــة في الإجــراءات والصفــة في الدعــوى.

     ويعتــر شرط الصفــة مــن النظــام العــام فيجــوز للقــاضي أن يثــره ولــو مــن تلقــاء نفســه ودون طلــب مــن الخصــوم, 

ــه القضــاء الإداري المــري,«44 إلا أن القضــاء الإداري  ــة كانــت عليهــا الدعــوى, وهــذا مــا اســتقر علي ــة مرحل وفي أي

الفرنــي لا يثــر إنعــدام الصفــة مــن تلقــاء نفســه ودون طلــب مــن الخصــوم, بــرط أن يتــم تصحيــح إنعــدام الصفــة 

قبــل الفصــل في الدعــوى45.

الفرع الثالث: شرط الأهليةالفرع الثالث: شرط الأهلية

     يقصــد بالأهليــة أن يكــون الشــخص أهــاً لأن يرَفــع الدعــوى أمــام القضــاء أو ترُفــع عليــه الدعــوى46. وبموجــب 

المــادة )3( مــن قانــون المرافعــات المدنيــة العراقــي المعــدل النافــذ فإنــه يشــرط أن يتمتــع كلا طــرفي الخصومــة بالأهلية 

الكاملــة المتعلقــة بالحقــوق الخاصــة بالدعــوى, وإلا لــزم أن ينــوب عنــه نائــب قانــوني لإســتعمال حقــه في المثــول أمــام 

القضــاء47, ويتمتــع كل شــخص بالأهليــة مــالم يقــرر القانــون عــدم أهليتــه أو يحــد منهــا48, وكذلــك الحــال بالنســبة 

للقوانــن المصريــة والفرنســية مــع إختــاف في تحديــد ســن الرشــد. لكــن الأهليــة لاتعتــر شرطــاً لقبــول الدعــوى بــل 

هــي شرط للقيــام بإجــراءات الدعــوى والاســتقرار فيهــا.

     وفي الدعــاوى الإداريــة تطبــق القواعــد العامــة الــواردة في القانــون الخــاص بشــأن الأهليــة, والأهليــة تختلــف مــن 

الشــخص الطبيعــي عــن الشــخص المعنــوي, ففــي الشــخص الطبيعــي يجــب أن يكــون الشــخص بالغــاً ســن الرشــد49 

ومتمتعــاَ بكامــل قــواه العقليــة ومتمتعــاً بالحريــة – غــر محجــور عليــه-50. 

ــا  ــة له ــة عام ــكل هيئ ــخصية, ف ــك الش ــم لتل ــون المنظ ــا القان ــك يحدده ــإن ذل ــوي ف ــخص المعن ــة الش ــا أهلي      أم

ــك  ــإن تل ــة ف ــت الشــخصية المعنوي ــام القضــاء51, وإذا زال ــول أم ــة للمث ــة اللازم ــع بالأهلي ــة تتمت الشــخصية المعنوي

ــاضي52. ــة للتق ــة اللازم ــا الأهلي ــزول عنه ــة ت ــة أو الشرك الهيئ

     ولا يعتــر الأهليــة شرطــاً لقبــول الدعــوى وإنمــا هــي شرط لصحــة إجــراءات الدعــوى, وقــد ســبق وإن ذكرنــا بــأن 

الخصومــة الإداريــة قــد تبــدأ بإجــراءات إداريــة مثــل التظلــم, لــذا نــرى بــأن الــروط اللازمــة للخصومــة أثنــاء ســرها 

مــن قبــل القضــاء الإداري هــي أيضــاً لازمــة للنظــر في التظلــات و الطعــون الإداريــة والتــي تنظرهــا الإدارة مــن خــال 

الجهــة الإداريــة التــي اصــدرت القــرار أو جهــة أعــى مــن الجهــة التــي أصــدرت القــرار أو مــن خــال لجــان إداريــة.

المبحث الثاني: أركان الخصومة الإدارية في نطاق القرارات الإدارية

44- حكــم المحكمــة الإداريــة العليــا المصريــة, الطعــن رقــم )8084( والصــادر بتاريــخ 24/ 2013/10, ســنة 54 القضائيــة, نقــا عــن ماجــد حامــد حمــود الــراف, 
المصــدر الســابق, ص94.

45- أ. مقفولجي عبد العزيز, شروط قبول الدعوى, مجلة البحوث والدراسات القانونية والسياسية, جامعة البليدة, عدد السادس, ص117.

46- د.نبيل اسماعيل عمر- د. أحمد خليل- د. أحمد هندي, قانون المرافعات المدنية والتجارية, دار المطبوعات الجامعية, 1998, ص 255.
47- المــادة )3( مــن قانــون المرافعــات المدنيــة العراقــي رقــم 83 لســنة 1969 المعــدل النافــذ » يشــرط أن يكــون كل مــن طــرفي الدعــوى متمتعــاً بالأهليــة اللازمــة 

لاســتعمال الحقــوق التــي تتعلــق بهــا الدعــوى والا وجــب ان ينــوب عنــه مــن يقــوم مقامــه قانونــاً في اســتعمال هــذه الحقــوق«.
48- المادة )93( من القانون المدني العراقي رقم 40 لسنة 1951 المعدل »كل شخص اهل للتعاقد مالم يقرر القانون عدم اهليته او يحد منها«.

49- بموجــب المــادة 106 مــن القانــون المــدني العراقــي فــان ســن الرشــد هــي 18 ســنة كاملــة. أمــا في مــر فســن الرشــد هــي )21( ســنة كاملــة بموجــب المــادة 
44 – 2 مــن القانــون المــدني المــري رقــم 131 لســنة 1948, أمــا في فرنســا فهــي 18 ســنة بموجــب المــادة 513 مــن القانــون المــدني الفرنســينة لســنة 1804 .

50- المادة 46-1- من القانون المدني العراقي رقم 40 لسنة 1951 المعدل النافذ.
51- المــادة 48-1 مــن القانــون المــدني العراقــي رقــم 40 لســنة 1951 المعــدل. الــذي جــاء فيــه » يكــون لــكل شــخص معنــوي ممثــل عــن ارادتــه. ... 5- ولــه حــق 
التقــاضي«. ومثــال عــى الأشــخاص المعنويــة في الدولــة, مجلــس الــوزراء والــوزارات, حيــث جــاء في المــادة الاولى مــن قانــون الســلطة التنفيذيــة رقــم 50 لســنة 1964 

المعــدل » يكــون لــكل وزارة مــن الــوزارات شــخصية معنويــة وتتمتــع بالحقــوق المنصــوص عليهــا في القانــون المــدني والقوانــن الأخــرى«.
52- المحكمــة الإداريــة العليــا, طعــن رقــم 921, ســنة 26 ق , 1986/3/15 »لا تنعقــد الخصومــة إذا أقيمــت الدعــوى عــى شركــة زالــت شــخصيتها القانونيــة مــن 

الوجــود بالتصفيــة القضائيــة«, , نقــا عــن المستشــار حمــدي ياســن عكاشــة, مرافعــات الإداريــة والإثبــات, منشــأة المعــارف, الاســكندرية, 2009, ص739.
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     ســنتناول في هــذا المبحــث دراســة أشــخاص الخصومــة الإداريــة, حيــث نتنــاول دراســة كل مــن أطــراف الخصومــة 

الإداريــة, حيــث يجــب أن يكــون أحدهــا جهــة إداريــة فى الأقــل, وأن يتصــل النــزاع بنشــاط إداري مســتخدماً فيهــا 

الإدارة الســلطة العامــة, والقــاضي وأعوانــه, في حالــة إتصــال القضــاء بالخصومــة الإداريــة, وذلــك لمــا للقــاضي مــن دور 

فعــال في الخصومــة. ثــم نتنــاول بالدراســة محــل الخصومــة الإداريــة, والــذي يتعــدد بتعــدد أنــواع الخصومــة فمنــه 

مــا يتعلــق بالقــرار الإداري, ومنــه مــا يتعلــق بالعقــد الإداري, ومنــه مــا يتعلــق بالأعــال الماديــة, وســوف نقتــر عــى 

الخصومــة الإداريــة المتعلقــة بالقــرار الإداري كونــه نطــاق دراســتنا, كــا يجــب علينــا بيــان ســبب نشــوء الخصومــة 

الإداريــة وكل ذلــك في ثلاثــة مطالــب, وكالآتي:

المطلب الأول : أشخاص الخصومة في نطاق القرارات الإداريةالمطلب الأول : أشخاص الخصومة في نطاق القرارات الإدارية

     تتكــون أشــخاص الخصومــة الإداريــة مــن الخصــوم )طــرفي الخصومــة الإداريــة( والقــاضي وأعوانــه, فلــكل خصومــة 

طرفــان أحدهــا المدعــي والثــاني المدعــى عليــه أو المتظلــم والمتظلــم منــه, وقــد تتعــدد أشــخاص المدعــن أو المتظلمــن, 

ــرار,  ــة المصــدرة للق ــك أكــر مــن شــخص يخاصــم الإدارة بــرط وحــدة محــل الخصومــة والجه ــك إذا كان هنال وذل

أو المدعــى عليهــم )المتظلــم لديهــم( إذا كان هنالــك أكــر مــن جهــة إداريــة اشــركت في إصــدار القــرار, ولــي تعــد 

الخصومــة إداريــة بالمعنــى الــذي ســبق بحثــه يجــب أن يكــون أحــد أطرافهــا شــخصاً عامــاً -جهــة إداريــة – حيــث 

غالبــاً مــا يكــون المدعــى عليــه جهــة إداريــة, لذلــك ســنتناول دراســة هــذا المطلــب في فرعــن نخصــص الأول لدراســة 

أطــراف الخصومــة الإداريــة, حيــث نبــن كل مــن المدعــي والمدعــى عليــه ومركزهــا في الخصومــة, ونخصــص الثــاني 

لدراســة القــاضي وأعوانــه, وذلــك لبيــان دورهــم في الخصومــة الإداريــة.

الفرع الأول: أطراف الخصومة الإدارية

     للخصومــة بشــكل عــام طرفــان أحدهــا المدعــي والثــاني المدعــى عليــه أو )المتظلــم أو المتظلــم منــه(53, وقــد ســبق 

بيــان أن أهــم مايميــز الخصومــة الإداريــة عــن غيرهــا مــن الخصومــات هــو أن الإدارة طــرف في الخصومــة الإداريــة, 

وهــي الطــرف القــوي الــذي يتمتــع بمركــز أســمى مــن الطــرف الثــاني, ومــن المهــم تحديــد أطــراف الخصومــة الإداريــة, 

لأنــه يترتــب عليهــا عــدة نتائــج منهــا مايتعلــق بعــبء الإثبــات ومــدى إمكانيــة ســاع الطــرف كشــاهد, و تقتــي 

دراســة أطــراف الخصومــة الإداريــة تقســيم هــذا الفــرع إلى غصنــن وكالآتي:

الغصــن الأول: المدعي)المتظلــم(, وهــو الشــخص الأهــم في الخصومــة الإداريــة, فبدونــه لا وجــود للخصومــة, فهــو الــذي 

يبتــدئ الخصومــة54 بتقديمــه الطلــب لــإدارة أو للقضــاء طالبــاً حمايتــه لحــق لــه قــد أهــدرت مــن جانــب الإدارة, أو 

يتخــوف مــن إهــداره, غالبــاً مــا يكــون المدعــي شــخصاً مــن أشــخاص القانــون الخــاص ســواء كان شــخصاً طبيعيــاً أم 

معنويــا55ً, ويجــب أن يتوفــر فيــه شروط الأهليــة والصفــة والمصلحــة التــي أســلفنا ذكرهــا56. 

ــد عددهــم,  ــه وتحدي ــد شــخص المدعــى علي ــة في تحدي ــع بالحري ــا يتمت ــاً م ــات57, وغالب ــزم بالإثب والمدعــي هــو المل

فــإرادة المدعــي دور مهــم في تحديــد الأشــخاص الذيــن يختصمهــم – المدعــى عليهــم- بــرط أن يكــون بينهــم رابطــة 

53- د. عبد التواب مبارك , الوجيز في أصول القضاء المدني, ط1, دار النهضة العربية, القاهرة, 2005, ص370.
54-  د. السعيد محمد الإزمازي عبدالله, إنقضاء الخصومة بغير حكم, المكتب الجامعي الحديث, 2007, ص68.

55- د. فؤاد محد النادي, المصدر السابق, ص6.
56- د. شريف احمد بعلوشة, إجراءات التقاضي أمام القضاء الإداري, دراسة تحليلية مقارنة, ط1, مركز الدراسات العربية, مصر, 2016, ص 215.

ــة  ــية, جامع ــوم السياس ــوق والعل ــة الحق ــتير, كلي ــالة ماجس ــري, رس ــة الجزائ ــة والإداري ــراءات المدني ــون الإج ــة في قان ــة الخصوم ــن, نظري ــه ياس ــن عبدالل 57- ب
ــتغانم, ص22. ــس, مس ــن بادي ــد ب عبدالحمي
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تجمعهــم بموضــوع الدعــوى58.

ولايتأثــر صفــة المدعــي في حالــة كــون الشــخص الــذي بــاشر الدعــوى هــو غــر المدعــي, لأن العــرة في تحديــد أطــراف 

ــاشرة إجــراءات  ــد لايســتطيع المدعــي مب ــا, فق ــم فعــاً إجراءاته ــس بمباشرته ــم في الدعــوى ولي الدعــوى هــي بصفته

الدعــوى بنفســه, كأن يكــون قــاصراً أو قــد يكــون شــخصاً معنويــاً, فلابــد مــن أن يمثلهــا شــخص طبيعــي, فيظــل المدعــي 

ــي و  ــن المدع ــة ب ــوى بأنفســهم, لأن الصل ــراءات الدع ــم بإج ــدم قيامه ــم ع ــاً رغ ــوي مدعي ــاصر أو الشــخص المعن الق

المدعــى بــه يظــل قائمــاً رغــم عــدم إمكانيــة المدعــي مــن مبــاشرة الدعــوى بنفســه59.وفي حالــة رفــع الدعــوى مــن قبــل 

الوكيــل )المحامــي( يجــب أن يقــدم الوكيــل ســند إثبــات وكالتــه وإلا حكــم بعــدم قبــول الدعــوى شــكلاً 60.

وهنــاك مــن يــرى61 بــأن الممثــل في هــذه الحالــة هــو الطــرف في الخصومــة, أمــا المدعــي فهــو الطــرف في الدعــوى, أي 

أنهــم يفرقــون بــن الطــرف في الدعــوى )المدعــي( والطــرف في الخصومــة )الممثــل الــذي بــاشر اإجــراءات الدعــوى( وهــذا 

مــالا نؤيــده, لأن الخصومــة – المنازعــة – لهــا أطرافهــا, وهــا المدعــي والمدعــى عليــه, أمــا الذيــن يقومــون بإجــراءات 

الدعــوى فهــم ليســوا إلا ممثلــن عــن الطــرف الأصيــل في الخصومــة, ومــن الممكــن تغييرهــم كــا يغــر الوكيــل. 

الغصــن الثــاني: المدعــى عليــه )المتظلــم منــه(, وهــو الطــرف الثــاني في الخصومــة, وفي الغالــب يكــون الإدارة62, لأنهــا 

تتمتــع بإمتيــازات الســلطة العامــة مــا يجعلهــا قــادرة عــى إقتضــاء حقوقهــا قبــل الأشــخاص الآخريــن )الأشــخاص 

الطبيعيــة والمعنويــة( وهــذا مــا يســمى بامتيــاز التنفيــذ المبــاشر63, إلا أن هــذا لايشــكل مانعــاً مــن أن تكــون الإدارة 

مدعيــة هــي الأخــرى64, عــى الرغــم مــن أن بعــض فقهــاء القانــون الإداري يــرون بــأن القضــاء الإداري وجــد لمنــاصرة 

الأفــراد لا لمقاضاتهــم, لــذا لايمكــن أن تكــون الإدارة هــي المدعــي و الأفــراد مدعــى عليهــم, ولكــن الباحــث يؤيــد الــرأي 

الــذي يــرى بعــدم وجــود مانــع مــن رفــع الإدارة الدعــوى عــى الأفــراد65.

إلا أنــه في حالــة كــون النــزاع قــد وقعــت بــن جهتــن إداريتــن – طــرفي الخصومــة الإداريــة هــا مــن أشــخاص القانــون 

العــام – فــإن ذلــك لايشــكل أيــة إشــكال في فرنســا , أمــا في مــر والعــراق فالأمــر مختلــف, ففــي مــر يــرى بعــض 

الفقــه بأنــه في هــذه الحالــة لا نكــون أمــام خصومــة إداريــة , لأن القضــاء الإداري لايختــص بالفصــل في هــذا النــزاع, وإن 

الخصومــة لا تبــدأ إلا بتقديــم الطلــب إلى القضــاء لــذا لا يكتســب طرفــا النــزاع صفــة الخصــم, وكل مــا في الأمــر هــو 

حــل النــزاع عــن طريــق الــرأي الملــزم لمجلــس الدولــة66, في حــن يــرى البعــض الآخــر مــن الفقــه, بــأن النــزاع الــذي 

ينشــأ بــن جهتــن إداريتــن تعــد خصومــة إداريــة وإن وقعــت بــن أشــخاص القانــون العــام67, وبمــا أننــا رجحنــا الــرأي 

القائــل بــأن الخصومــة الإداريــة قــد تبــدأ حتــى قبــل إتصــال القضــاء الإداري بالمنازعــة وذلــك بإجــراءات أمــام جهــة 

غــر قضائيــة, لــذا فإننــا لا نــرى مانعــاً مــن قيــام الخصومــة الإداريــة بــن شــخصين مــن أشــخاص القانــون العــام وأن 

58- د. يــاسر باســم ذنــون, الإمتــداد الإجــرائي للخصومــة المدنيــة, مجلــة كليــة القانــون للعلــوم القانونيــة والسياســية, جامعــة كركــوك, مجلــد3, العــدد8, 
2014, ص47.

59- د. السعيد محمد الإزمازي عبدالله, المصدر السابق ص70.
ــة – الخصومــة  ــن, سلســلة المرافعــات الإداري ــو العين ــه د. ماهــر محمــد أب 60- الطعــن رقــم 2157 لســنة 30 ق جلســة 1985/12/14/ س30, ص 627, أشــار الي

ــة-  ص395 ومابعدهــا. ــوى الإداري والدع
61- د.ياسر باسم د. أجياد الدليمي , الخصومة في الدعوى المدنية, مجلة كلية الحقوق, جامعة النهرين, مجلد 11, العدد 1, 2009, ص 236.

62- د. محمد موسى حسن البخيت, المصدر السابق, ص19. كذا: د.عبدالرؤوف هاشم بسيوني, المصدر السابق, ص104 وما بعدها.
63- د.عبدالناصر عبدالله أبو سمهدانة, الخصومة الإدارية ومستقبل القضاء الاداري في فلسطين,  المصدر السابق, ص90.

64- د.شريف أحمد بعلوشة, المصدر السابق, ص56.
65- د. فؤاد محمد النادي, المصدر السابق, ص6.

66- د.محمد باهي أبو يونس, إنقضاء الخصومة الإدارية بالإرادة المنفردة للخصوم, المصدر السابق, ص 35.
67- د.عبدالناصر عبدالله أبو سمهدانة, الخصومة الإدارية ومستقبل القضاء الاداري في فلسطين,  المصدر السابق, ص90.
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الجهــة المختصــة في نظــر هــذه النزاعــات هــي الجمعيــة العموميــة لقســمي الفتــوى والتشريــع68 في مــر حيــث تبــدي 

رأيهــا عنــد عــرض هــذه المنازعــات عليهــا وتكــون رأيهــا ملزمــاً للطرفــن69. 

أمــا في العــراق فــإن المــادة )6/ثالثــا( مــن قانــون مجلــس الدولــة المعــدل النافــذ قــد نصــت عــى اختصــاص المجلــس بـــ » 

إبــداء الــرأي في المســائل المختلــف فيهــا بــن الــوزارات أو بينهــا وبــن الجهــات غــر المرتبطــة بــوزارة إذا احتكــم أطــراف 

القضيــة إلى المجلــس ويكــون رأي المجلــس ملزمــاً لهــا«.

أمــا في إقليــم كوردســتان - العــراق فتنــص المــادة )9( مــن قانــون مجلــس شــورى إقليــم كوردســتان - العــراق رقــم )14( 

ــن  ــا ب ــف عليه ــائل المختل ــرأي في المس ــداء ال ــأتي: أولاً- اب ــرأي ماي ــال ال ــس في مج ــارس المجل ــه » يم ــى أن ــنة 2008 ع لس

الــوزارات أو بينهــا وبــن الجهــات غــر المرتبطــة بــوزارة إذا احتكــم أطــراف القضيــة إلى المجلــس ويكــون رأيــه ملزمــاً لهــا«. 

ــن  ــذي ينشــأ ب ــزاع ال ــأن الن ــان ب ــرى الباحث ــا هــو في مــر, وي ــم كوردســتان مشــابه لم ــراق وإقلي ــر في الع ــإن الأم ــذا ف ل

ــكل أطــراف  ــزم ل ــق رأي مل ــة في الفصــل فيهاعــن طري ــس الدول ــص مجل ــة ويخت ــة إداري ــر خصوم ــة تعت ــات الإداري الجه

ــة(. ــة الإداري ــة )الخصوم المنازع

     لذلــك نــرى أنــه لامانــع مــن أن تنشــأ الخصومــة الإداريــة حتــى وإن كان طرفــا الخصومــة مــن الجهــات الإداريــة العامــة, 

ــة  ــن جه ــا تنشــأ ب ــة, وهــذه المنازعــات ك ــات الإداري ــص بالنظــر في المنازع ــة تخت ــة قضائي ــة هــو جه ــس الدول لأن مجل

ــن, إلا أن رأي  ــن إداريت ــن جهت ــن(, فمــن الممكــن أن تنشــأ ب ــة )الأشــخاص غــر الإداري ــة وجهــة أخــرى غــر إداري إداري

المجلــس في هــذه الشــأن يكــون نهائيــاً ولا يمكــن الطعــن فيــه تمييــزاً.

الفرع الثاني: القاضي وأعوانهالفرع الثاني: القاضي وأعوانه

ــاء  ــل القض ــا اتص ــك إذا م ــة, )وذل ــة الإداري ــخاص الخصوم ــد أش ــه كأح ــاضي وأعوان ــرع الق ــذا الف ــث في ه      نبح

ــي: ــا ي ــن وك ــك في غصن ــة(, وذل ــة الإداري بالخصوم

الغصــن الأول: القــاضي, أشرنــا إلى أن المدعــى عليــه غالبــاً مــا تكــون الإدارة, وهــذا مــا يجعــل عــدم المســاواة بــن طــرفي 

الخصومــة ســمة مــن ســات الخصومــة الإداريــة, ومــن أجــل تحقيــق العدالــة وإعــادة التــوازن بــن طــرفي الخصومــة, 

ــخاص  ــن دور الأش ــة ع ــل أهمي ــح دوره لايق ــة, وأصب ــة الإداري ــاً في الخصوم ــاضي الإداري دوراً هام ــب الق ــد اكتس فق

الآخريــن في الخصومــة – المدعــي والمدعــى عليــه - , فللقــاضي الإداري دور فعــال في تخفيــف حــدة عــدم المســاواة بــن 

ــه , إلا أنــه في الخصومــة  ــة لإثبــات إدعائ المدعــي و المدعــى عليــه )الإدارة(, فالأصــل أن يقــوم المدعــي بتقديــم الأدل

الإداريــة قــد يطلــب القــاضي مــن المدعــى عليــه تقديــم أدلــة تثبــت عــدم صحــة إدعــاء المدعــي)أي يقــع عــى عاتــق 

المدعــى عليــه عــبء الإثبــات(, وذلــك لأن الإدارة في مركــز أقــوى مــن المدعــي ويمتلــك كافــة الأدلــة والوثائــق التــي 

اتخــذت كأســاس لإصــدار القــرار المطعــون فيــه70. 

إن دور القــاضي في الخصومــة الإداريــة عــى خــاف دور القــاضي في الخصومــة المدنيــة يتصــف بالإيجابيــة71, فللقــاضي 

68- الجمعيــة العموميــة لقســمي الفتــوى والتشريــع هــي جهــة تابعــة لمجلــس الدولــة المــري ويختــص بالنظــر في كافــة المنازعــات الإداريــة, لذلــك يمكــن القــول 
بــان النزاعــات التــي تنشــأ بــن جهتــن إداريتــن تعــد مــن الخصومــات الإداريــة.

69- المــادة 66 مــن القانــون رقــم 47 لســنة 1972 قانــون مجلــس الدولــة المــري النافــذ نصــت عــى أنــه » تختــص الجمعيــة العموميــة لقســمي الفتــوى والتشريــع 
بأبــداء الــرأي مســببا في المســائل والموضوعــات الآتيــة: ... )د( المنازعــات التــي تنشــأ بــن الــوزارات أو بــن المصالــح العامــة أو بــن الهيئــات العامــة أو بــن المؤسســات 
العامــة أو بــن الهيئــات المحليــة أو بــن هــذه الجهــات وبعضهــا البعــض.  ويكــون رأي الجمعيــة العموميــة لقســمي الفتــوى والتشريــع في هــذه المنازعــات ملزمــا 

للجانبــن« . 
70- محيو أحمد, المنازعات الإدارية, ترجمة فايز أنجق وبيوض خالد, ديوان المطبوعات الجامعية, الجزائر, ط 7,ص73. 

71- د. محمد باهي أبو يونس, إنقضاء الخصومة الإدارية بالإرادة المنفردة للخصوم, المصدر السابق ص39. 
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ــز القــاضي الإداري عــن  ــات والوصــول إلى الحقيقــة, وهــذا مــا يمي ــع عــبء الإثب دور ايجــابي وســلطته أوســع في توزي

القــاضي المــدني, حيــث لايتمتــع القــاضي المــدني بهــذه الصلاحيــات في الدعــوى المدنيــة72, والمــراد هنــا بالقــاضي هــي 

المحكمــة التــي تنظــر الدعــوى وليــس القــاضي نفســه بالتحديــد73.

فالقضــاء الإداري معــروف بأنــه قضــاء إنشــائي, لايتقيــد بنصــوص القانــون المــدني والمرافعــات بشــكل تــام بــل يختــار 

مــا يتناســب مــع طبيعــة المنازعــة ويســتبعد كل مــا يتعــارض مــع طبيعــة المنازعــة, وفي هــذا الصــدد تقــول المحكمــة 

الإداريــة العليــا في مــر بأنــه » ومــن حيــث إنــه عــن طلبــات التدخــل, فإنــه بالرجــوع إلى قانــون المرافعــات المدنيــة 

والتجاريــة المنطبــق عــى المنازعــات الإداريــة فيــا لم يــرد بــه نــص في قانــون مجلــس الدولــة, وبــرط عــدم تعــارض 

نصــوص قانــون المرافعــات مــع طبيعــة هــذه المنازعــات ... »74, وبهــذا يخلــق القضــاء الإداري قاعــدة قانونيــة قــادرة 

ــاء  ــاء القض ــن إنش ــوة م ــة المرج ــول إلى العدال ــل الوص ــن أج ــا م ــورة أمامه ــة المنظ ــة الإداري ــة الخصوم ــى معايش ع

ــدور للقــاضي  ــة, وهــذا ال ــارز والإيجــابي للقضــاء الإداري في ســر الخصومــة الإداري ــدور الب ــب ال الإداري, وهــذا يتطل

الإداري واضــح بالنســبة للقــاضي الإداري في فرنســا75, والــذي لم يظهــر في بدايــة نشــوء القضــاء الإداري فيــه, بــل تطــور 

تدريجيــاً مــع تطــور القضــاء الإداري.

والقــاضي الإداري في مــر يتمتــع بإختصاصــات واســعة بموجــب قانــون مجلــس الدولــة المــري76, رغــم ذلــك فــإن 

القــاضي الإداري في مــر لا يســتبعد أحــكام قانــون المرافعــات المدنيــة والتجاريــة في حالــة خلــو قانــون مجلــس الدولــة 

عــى نــص في شــأن النــزاع المعــروض أمامــه بــرط أن يتوافــق ذلــك النــص مــع طبيعــة المنازعــة المنظــورة أمامــه... »77.

ــع في كل  ــو متب ــا ه ــس م ــى عك ــتان وع ــم كوردس ــراق وإقلي ــاضي الإداري في الع ــات الق ــأن اختصاص ــرى ب ــا ن إلا أنن

مــن فرنســا ومــر, حيــث يتســاوى اختصاصــات القــاضي الإداري مــع القــاضي المــدني رغــم إختــاف العلاقــات التــي 

ينظمهــا القانــون العــام عــن القانــون الخــاص, فالقــاضي الإداري في العــراق وإقليــم كوردســتان يديــر الخصومــة الإداريــة 

بموجــب قانــون المرافعــات المدنيــة العراقــي78, ونــرى أن هــذا الأمــر لا يوافــق المنطــق القانــوني الســليم, إذ أن قانــون 

المرافعــات المدنيــة وجــد لتنظيــم إجــراءات المرافعــة الخاصــة بالخصومــات التــي تنشــأ بــن أشــخاص القانــون الخــاص 

أو بينهــم وبــن الإدارة لكــن دون اســتخدام الإدارة ســلطات القانــون العــام, وهــذه الخصومــات تختلــف في جوهرهــا 

عــن الخصومــات التــي ينظمهــا القانــون العــام ففــي الأخــر يكــون أحــد طــرفي الخصومــة أو كلاهما شــخصاً عامــاً يتمتع 

بإمتيــازات واختصاصــات الســلطة العامــة. لــذا ندعــو مــن خــال هــذه الدراســة المتواضعــة أن يقــوم المــرع بســن 

قانــون للمرافعــات الإداريــة بشــكل يتناســب مــع الــدور الخــاق والايجــابي للقــاضي الإداري في تســيير تلــك الدعــاوى.

72- د. مصطفى بن جلول, ملامح تميز إجراءات التقاضي الإدارية, مجلة الحقوق والعلوم الإنسانية, العدد25, المجلد الأول, ص233.
73- د. فــؤاد محمــد النــادي, المصــدر الســابق, ص 7. كــذا:  د. محمــد باهــي أبــو يونــس, إنقضــاء الخصومــة الإداريــة بــالإرادة المنفــردة للخصــوم, المصــدر الســابق, 

ص38.
https://laweg. 74- حكــم المحكمــة الإداريــة العليــا الصــادرة في الطعــون  أرقــام 5546, 6013 , 79875 , لســنة 55 ق, عليــا, بجلســة 10\1\2009. منشــور في موقــع

JID&16=net//Default.aspx?action=LawEg&Type=91286 تاريــخ الزيارة 2022\2\15 ســاعة 3:31 مســاءاً . 
75- د. رضا فاروق الملاح, دور القاضي الإداري في المنازعة الإدارية, دار النهضة العربية, ط1, 2020, ص220.

76- أنظر المادة 31- 32 من قانون مجلس الدولة المصري رقم 47 لسنة 1972 المعدل النافذ .
77- حكــم المحكمــة الإداريــة العليــا المصريــة الصــادر في الطعــن رقــم 18006 لســنة 53 ق, عليــا, جلســة 10\1\2009, أشــار اليــه د. رضــا فــاروق المــاح, المصــدر 

الســابق, ص 211.
78- المــادة 7 \حــادي عــر \ مــن قانــون مجلــس الدولــة العراقــي المعــدل النافــذ عــى » تــري احــكام قانــون المرافعــات المدنيــة رقــم 83 لســنة 1969 وقانــون 
الاثبــات رقــم 107 لســنة 1979 وقانــون اصــول المحاكــات الجزائيــة رقــم 23 لســنة 1971 وقانــون الرســوم العدليــة رقــم 114 لســنة 1981 في شــأن الاجــراءات التــي 

تتبعهــا المحكمــة الاداريــة العليــا ومحكمــة القضــاء الاداري ومحكمــة قضــاء الموظفــن فيــا لم يــرد فيــه نــص خــاص في هــذا القانــون«.
المــادة )20 \ رابعــاً( مــن قانــون مجلــس شــورى اقليــم كوردســتان – العــراق رقــم 14 ســنة 2008 تنــص عــى » تنظــر الدعــاوى الــواردة في الفقــرة ) أولاً ( مــن هــذه 
المــادة وفــق أحــكام قانــون المرافعــات المدنيــة« والمــادة )21 \ ثالثــاً( تنــص عــى ان » تنظــر الاعتراضــات الــواردة في الفقــرة ) أولاً ( مــن هــذه المــادة وفــق أحــكام 

قانــون اصــول المحاكــات الجزائيــة«.
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ــوم  ــة, يق ــاء بالخصوم ــال القض ــل اتص ــام الإدارة أي قب ــون أم ــا يك ــة عندم ــة الإداري ــارة إلى أن الخصوم ــدر الإش وتج

الوزيــر أو الموظــف المختــص أو اللجــان الإداريــة ذات الاختصاصــات القضائيــة بهــذا الــدور, كلجنــة إنضبــاط الطلبــة في 

الجامعــات والمعاهــد العراقيــة والكوردســتانية مثــاً 79.

الغصــن الثــاني: أعــوان القــاضي, أســلفنا الذكــر في الغصــن الأول بــأن للقــاضي الإداري دور مهــم وبــارز في إدارة الخصومة, 

ــة مــن غــر وجــود أعــوان يســاعدونه في الفصــل في  ــإدارة الخصوم ــوم ب إلا أن القــاضي الإداري وحــده لايمكــن أن يق

ــة إلى أخــرى, ففــي فرنســا مثــاً  ــة, وهــؤلاء الأعــوان يختلفــون مــن دول الخصومــة الإداريــة في ســبيل تحقيــق العدال

هــم المقــرر العــام والمحامــي, وموظفــي المحكمــة, أمــا في مــر فتتكــون مــن مفــوض الدولــة, والمحامــي, وموظفــي 

ــة الإداريــة80, أمــا في العــراق وإقليــم كوردســتان فيتكــون مــن  المحكمــة الذيــن يقومــون بالتبليــغ والإيــداع, والنياب

المدعــي العــام والمحامــي وموظفــي المحكمــة, وليــس هنالــك مفــوض الدولــة. 

وســنتطرق إلى دراســة مفــوض الدولــة بشــكل مختــر في هــذا المحــل, وذلــك لأن الأعــوان الآخريــن أمــر مشــرك ســواء 

في الخصومــة المدنيــة أم الإداريــة, ولأهميــة دور مفــوض الدولــة في تحضــر الدعــوى أمــام القضــاء الإداري, لذلــك إرتأينــا 

أن نبحــث في هــذا الموضــوع دون غــره مــن الأعــوان الآخريــن وبقــدر تعلــق الأمــر بموضــوع دراســتنا.

ففــي فرنســا يقــوم المقــرر العــام81 بتقديــم المشــورة القانونيــة للمحكمــة, فهــو الــذي يقــوم بدراســة القضيــة, فيحــدد 

القانــون الواجــب التطبيــق عــى القضيــة, ولايقتــر عــى ذلــك بــل يــدرس الســوابق القضائيــة لمحاكــم أخــرى, حتــى 

محكمــة النقــض, وآراء الفقهــاء, ويعــد مــروع الحكــم, وبــدون تقريــر المقــرر العــام لايمكــن للمحكمــة الفصــل في 

موضــوع الدعــوى وإصــدار الحكــم82. 

إلا أن هــذا الأصــل قــد تغــر بعــد صــدور المرســوم رقــم)1950( لســنة 2011 الصــادر في 2011/12/23 وذلــك بتعديــل 

مهــام المقــرر العــام وإمكانيــة إصــدار الحكــم في بعــض القضايــا دون تقريــر مــن المقــرر العــام83, لأن إعــداد التقريــر 

مــن قبــل الأخــر قــد يســتغرق وقتــاً طويــاً, وهــذا يتنــافى مــع مــا تقــي بــه الاتفاقيــة الأوروبيــة لحقــوق الإنســان مــن 

ضرورة الفصــل في الدعــوى في مــدة معقولــة84.

لذلــك نــرى بــأن وجــود المقــرر العــام في النظــام القضــائي الفرنــي أمــر مهــم في تحضــر الدعــوى والفصــل فيهــا, فــكان 

مــن الأحــرى بالمــرع الفرنــي أن يقــي بزيــادة أعدادهــم لــي يتمكنــوا مــن إعــداد التقاريــر في مــدة معقولــة, لا 

أن تعفيهــم مــن تقديــم التقريــر في بعــض الدعــاوى مثــل الدعــاوى التــي تتعلــق برخــص القيــادة والمنازعــات المتعلقــة 

بالأجانــب85, رغــم أن جانبــاً مــن الفقــه يــرى بــأن إتجــاه المــرع الفرنــي في هــذا الصــدد كان موفقــاً حيــث أقــام 

79- المــادة الثامنــة مــن تعليــات انضبــاط طلبــة التعليــم العــالي في اقليــم كوردســتان رقــم )2( لســنة 2009 »يشــكل المجلــس الكوردســتاني الاعــى للاختصاصــات 
الطبيــة أو العميــد في الكليــة لجنــة انضبــاط الطلبــة يرأســها أحــد اعضــاء الهيئــة التدريســية ممــن لاتقــل مرتبتــه العلميــة عــن اســتاذ مســاعد ويضــم في عضويتهــا 
اثنــن مــن اعضــاء الهيئــة ممــن لاتقــل مرتبتهــا العلميــة عــن مــدرس وممثــا للطلبــة , وتشــكل هــذه اللجنــة في المعاهــد التقنيــة مــن ثلاثــة اعضــاء مــن الهيئــة 

التدريســية  وممثــل الطلبــة ».
80-  د.محمــد باهــي أبــو يونــس, ,إنقضــاء الخصومــة الإداريــة بــالإرادة المنفــردة للخصــوم في المرافعــات الإداريــة, المصــدر الســابق, ص42. كــذا: د. يــاسر ياســم 

ذنــون, المصــدر الســابق, ص52 ومــا بعدهــا.
81- كان يطلق عليه سابقا مفوض الدولة, إلَ أنه بعد صدور المرسوم رقم 14 لسنة 2009 بموجب المادة )L7( تم تغير اسمه الى المقرر العام.

82- د.مجــدي عبدالحميــد شــعيب, الــدور الإجــرائي للمفــوض في الدعــوى الإداريــة دراســة مقارنــة بــن النظامــن المــري والفرنــي, المجلــة القانونيــة الاقتصاديــة, 
كليــة الحقــوق, جامعــة الزقازيــق, 2000, العــدد 12, ص146 ومــا بعدهــا.

83- د. شــعبان احمــد رمضــان, الوســائل المســتحدثة للفصــل في الدعــاوى الإداريــة خــال مــدة معقولــة في النظــام القانــوني الفرنــي ومــدى امكانيــة تطبيقهــا أمــام 
محاكــم جهــة القضــاء الإداري المــري, دار النهضــة العربيــة, ط1, 2020, ص50.

84- الفقــرة الاولى مــن المــادة السادســة مــن الاتفاقيــة الاوربيــة لحقــوق الانســان لســنة 1950 تنــص عــى » لــكل شــخص الحــق في ســاع محكمــة مســتقلة ونزيهــة 

قضيتــه بشــكل عــادل وعلنــي وضمــن مهلــة معقولــة, للفصــل في حقوقــه والتزاماتــه، ومســوغات التهمــة الجزائيــة الموجهــة اليــه ... ».
85- المــادة R. 732-1-1 مــن قانــون القضــاء الإداري الفرنــي رقــم 16-24 لســنة 1790 المعــدل »مــع عــدم الإخــال بتطبيــق أحــكام معينــة عــى بعــض المنازعــات 
التــي تنــص عــى أن يتــم عقــد الجلســة دون اســتنتاجات المقــرر العــام ، يجــوز لرئيــس المحكمــة أو قــاضي الصلــح وحــده إعفــاء المقــرر العــام ، بنــاءً عــى اقتراحــه 
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نوعــاً مــن التــوازن بــن السرعــة في إنجــاز الدعــاوى والعدالــة الجيــدة, لأن المنازعــات التــي شــملتها التعديــل هــي أمــا 

منازعــات مســتعجلة أو منازعــات التــي لا تثــر مشــكلات حقيقيــة86.

أمــا في مــر, فيــارس مفــوض الدولــة87 مهامــه في تحضــر وتهيئــة الدعــوى للمرافعــة, وإعــداد التقريــر عــن الدعــوى 

ــة المــري    لنافــذ88,  واقــراح الحــل الــودي لإنهــاء النــزاع بموجــب المــواد )27, 28, 29( مــن قانــون مجلــس الدول

ولــه في ســبيل ذلــك الاتصــال بالجهــات الحكوميــة وذوي الشــأن لغــرض ســؤالهم عــن وقائــع الدعــوى والحصــول عــى 

بيانــات معينــة مــن أجــل إبــداء الــرأي القانــوني الســليم فيهــا.

ومــن خــال دراســة مــواد قانــون مجلــس الدولــة المــري يتبــن لنــا بأنــه ليــس هنالــك وقــت محــدد لمفــوض الدولــة 

لإنجــاز التقريــر, وهــذا يعتــر نقصــاً في هــذا القانــون, لأن عــدم تحديــد مــدة معينــة لمفــوض الدولــة مــن أجــل إعــداد 

التقريــر قــد يــؤدي إلى إطالــة مــدة إنجــاز الدعــوى والفصــل فيهــا, وهــذا ينــافي مبــادئ العدالــة.

ومــن الجديــر بالإشــارة إلى أن الــرأي القانــوني الــوارد في تقريــر المقــرر العــام في فرنســا ومفــوض الدولــة في مــر ليــس 

ملزمــاً للمحكمــة89. 

أمــا في العــراق وإقيــم كوردســتان فيخلــو قانــون مجلــس الدولــة العراقــي وقانــون مجلــس الشــورى لإقليــم كوردســتان 

مــن وجــود مفــوضي الدولــة, أو هيئــة أخــرى تحــت أيــة مســمى تختــص بتهيئــة الدعــوى وإبــداء الــرأي القانــوني فيهــا 

مــن أجــل تحضيرهــا للمرافعــة والحكــم فيهــا, لــذا ندعــو كل مــن المــرع العراقــي والمــرع في إقليــم كوردســتان إلى 

ــة العراقــي )مجلــس الشــورى لإقليــم كوردســتان( مهمتهــا دراســة  اســتحداث جهــة متخصصــة تابعــة لمجلــس الدول

وتحضــر الدعــوى عــى غــرار مــا هــو موجــود في فرنســا ومــر, لأن ذلك يســاعد في سرعــة الفصــل في الدعــاوى, وتطوير 

القانــون الإداري مــن خــال طــرح حلــول مناســبة للفصــل في الدعــاوى المعروضــة أمــام مجلــس الدولــة ومجلــس شــورى 

إقليــم كوردســتان, ويحبــذ ان يكــون مــن بــن أعضائهــا الباحثــن وأســاتذة كليــات القانــون المختصــن في مجــال القضــاء 

والقانــون الإداري, وذلــك لإلمامهــم بالتطــورات الحاصلــة في مجــال القضــاء الإداري في الــدول التــي تأخــذ بنظــام القضــاء 

المــزدوج, لأن تحضــر الدعــوى و إبــداء الــرأي القانــوني فيهــا يســتلزم ملكــة علميــة قانونيــة جيــدة.

المطلب الثاني: محل وسبب الخصومة في نطاق القرارات الإداريةالمطلب الثاني: محل وسبب الخصومة في نطاق القرارات الإدارية

ــازات الســلطة العامــة,  إن الخصومــة الإداريــة تتعلــق بحــق بــن طرفــن يكــون أحدهــا الإدارة والتــي تتمتــع بإمتي

ــون الخــاص )أو الإدارة اســتثناءً(, وهــذا الحــق قــد يتعلــق بعقــد إداري أو  ــاني هــو أحــد أشــخاص القان والطــرف الث

ــرار  ــق بالق ــي تتعل ــة الت ــة الإداري ــدد بالخصوم ــتنا تتح ــاق دراس ــا أن نط ــرار إداري, وبم ــإدارة أو بق ــادي ل ــل م بعم

، مــن النطــق بالاســتنتاجات في المحكمــة. الاســتماع إلى أي نــزاع يتعلــق بالنزاعــات التاليــة: 1- درجــة رخصــة القيــادة ؛  2- رفــض الاســتعانة بالشرطــة لتنفيــذ قــرار 
قضــائي ؛3 - التجنــس ؛ 4- دخــول وإقامــة وإخــراج الأجانــب ، باســتثناء حــالات الطــرد ؛ 5- ضريبــة الإســكان وضريبــة الأمــاك عــى العقــارات المبنيــة المتعلقــة بالمبــاني 
الســكنية والمبــاني للاســتخدام المهنــي بالمعنــى المقصــود في المــادة 1496 مــن قانــون الضرائــب العــام وكذلــك المســاهمة في البــث العــام ؛ 6- الإعانــة أو العــاوة أو 

الاســتحقاق الممنــوح للمســاعدة الاجتماعيــة أو العمــل أو الإســكان أو لصالــح العــال العاطلــن عــن العمــل.
86- د. شعبان احمد رمضان, المصدر السابق, ص53.

87-تــم تنظيــم مفــوضي الدولــة في مــر في هيئــة تســمى هيئــة مفــوضي الدولــة, وهــي تابعــة للقســم القضــائي لمجلــس الدولــة المــري, وذلــك بموجــب المــادة 
)3( مــن قانــون مجلــس الدولــة المــري رقــم 47 لســنة 1972 المعــدل النافــذ, والتــي تنــص عــى » يؤلــف القســم القضــائي مــن ... ه / هيئــة مفــوضي الدولــة« .

88- المــادة 27 » تتــولى هيئــة مفــوضي الدولــة تحضــر الدعــوى وتهيئتهــا للمرافعــة ولمفــوض الدولــة فى ســبيل تهيئــة الدعــوى الاتصــال بالجهــات الحكوميــة ذات 
الشــأن للحصــول عــى مــا يكــون لازمــا مــن بيانــات وأوراق وأن يأمــر باســتدعاء ذوى الشــأن لســؤالهم عــن الوقائــع التــى يــرى لــزوم تحقيقهــا أو بدخــول شــخص 
ثالــث فى الدعــوى أو بتكليــف ذوى الشــأن بتقديــم مذكــرات أو مســتندات تكميليــة وغــر ذلــك مــن إجــراءات التحقيــق فى الأجــل الــذي يحــدده لذلــك . ولا يجــوز 
فى ســبيل تهيئــة الدعــوى تكــرار التأجيــل لســبب واحــد . ومــع ذلــك يجــوز للمفــوض إذا رأى منــح أجــل جديــد أن يحكــم عــى طالــب التأجيــل بغرامــة لا تجــاوز 

عــرة جنيهــات يجــوز منحهــا للطــرف الآخــر... ».
89- د. صادق محمد علي الحسيني, هيأة مفوضي الدولة في القضاء الإداري, مجلة أهل البيت, عدد 24, مجلد 1, سنة 2019, ص352.
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الإداري, فإنــه يجــب أن يكــون هنالــك قــرار إداري ســابق عــى نشــوء الخصومــة, وإلَ لا وجــود للأخــرة بــدون ذلــك 

القــرار. وكــا أن لــكل خصومــة ســبب, فللخصومــة الإداريــة ســبب نشــوء, ولايكتمــل دراســة أركان الخصومــة الإداريــة 

دون بيــان ســببها. 

ــا نخصــص هــذا المطلــب لدراســة محــل وســبب الخصومــة الإداريــة, وذلــك في فرعــن نخصــص الأول  ومــن ثــم فإنن

ــة, وكالآتي: ــاني لدراســة ســبب الخصومــة الإداري ــة والث لدراســة محــل الخصومــة الإداري

الفرع الأول: محل الخصومة الإداريةالفرع الأول: محل الخصومة الإدارية

     لمــا كان محــور دراســتنا يتحــدد بالخصومــة الإداريــة المتعلقــة بالقــرار الإداري, لذلــك نقســم هــذا الفــرع إلى غصنــن 

نخصــص الأول لدراســة تعريــف القــرار الإداري, أمــا الغصــن الثــاني فنخصصه لدراســة أنــواع القــرار الإداري, وكالآتي:  

الغصن الأول: القرار الإداري, نتناول في هذا الغصن تعريف القرار الإداري وذلك كالآتي: 

ــر  ــا وم ــن فرنس ــرار الإداري في كل م ــة للق ــات تشريعي ــود تعريف ــدم وج ــبب ع ــرار الإداري: بس ــف الق أولاً: تعري

والعــراق لذلــك نجــد أن الفقــه والقضــاء الإداري قــد اجتهــدا في تعريــف القــرار الإداري مــن أجــل تحديــد مضمونــه 

ــاً وقضــاءً: ــف القــرار الإداري فقه ــم ســنتطرق إلى تعري ــإدارة ومــن ث ــزه عــن الأعــال الأخــرى ل وتميي

1-  تعريــف القــرار الإداري فقهــاً , عــرف بأنــه » عمــل قانــوني يصــدر عــن ســلطة إداريــة مــن جانــب واحــد ويحــدث 

أثــراً قانونيــاً«90, وعــرف بأنــه »عمــل قانــوني صــادر بــالإرادة المنفــردة والملزمــة لإحــدى الجهــات الإداريــة في الدولــة 

لإحــداث تغيــر في الأوضــاع القانونيــة، إمــا بإنشــاء مركــز قانــوني جديد)عــام أو فــردي( أو تعديــل مركــز قانــوني قائــم 

أو إلغــاء لــه«91, وعــرف بأنــه » عمــل قانــوني تصــدره جهــة إداريــة بإرادتهــا المنفــردة بغيــة إحــداث تغيــر في الوضــع 

القانــوني بإنشــاء مركــز قانــوني جديــد أو تعديــل أو إلغــاء مركــز قانــوني قائــم »92.

ويظهــر لنــا مــن التعاريــف الســابقة أن الفقــه يــكاد يتفــق عــى عــدم إلــزام شــكلية معينــة للقــرار الإداري فقــد يصــدر 

كتابــةً وقــد يصــدر شــفاهاً, فهــم يؤكــدون عــى كونــه عمــاً إداريــاً قانونيــاً منفــرداً.

ــا  ــه » إفصــاح الإدارة عــن إرادته ــه القضــاء الإداري الفرنــي بأن ــرار الإداري قضــاءً: ففــي فرنســا عرف ــف الق 2- تعري

الملزمــة بمــا لهــا مــن ســلطة بمقتــى القوانــن واللوائــح, وذلــك بقصــد إحــداث مركــز قانــوني معــن متــى كان ممكنــاً 

وجائــزاً قانونــاً وكان الباعــث عليــه ابتغــاء المصلحــة العامــة«93, وعرفــه أيضــا بأنــه »عمــل قانــوني نافــذ منفــرد يصــدر 

ــر القــرار الإداري  ــة »94.  فنلاحــظ أن التعريــف الأول قــر أث ــة ويكــون متمتعــاً بالقــوة التنفيذي عــن ســلطة إداري

عــى إحــداث مركــز قانــوني, في حــن أن أثــر القــرار الإداري قــد يكــون إحــداث مركــز قانــوني أو تعديــل أو إلغــاء مركــز 

قانــوني قائــم.

أمــا القضــاء الإداري العراقــي فقــد عــرف القــرار الإداري بأنــه »كل قــرار إداري نهــائي, صــادر عــن ســلطة إداريــة ومنتــج 

لأثــر قانــوني«95. ونلاحــظ بــأن هــذا الحكــم قــد خلــط بــن القــرار الإداري وشروط صحــة الطعــن فيــه, وذلــك عنــد 

90- د.شاب توما منصور، القانون الإداري، الكتاب الثاني، ط1، بغداد، 1980، ص 397 .
91- د. علي محمد بدير وآخرون، مبادئ وأحكام القانون الإداري، منشورات جامعة بغداد, كلية القانون, 1993, ص415.

92- د. ماهر صالح علاوي الجبوري، مبادئ القانون الإداري، منشورات جامعة بغداد، كلية القانون, ص150 .
93- د.سليمان محمد الطماوي, النظرية العامة للقرارات لإدارية, دار الفكرالعربي, القاهرة, 1957, ص133.

,e édition, Economica 10,DEBBACH Charles et COLIN Frédéric, Droit Administratif -94
P ,2011 ,Paris 355. نقلا عن سويسي عباس و عثمان بولرباح, القرار الاداري محل دعوى الالغاء, رسالة ماجستير, جامعة زيان عاشور, 2018, ص12.

95- قــرار الهيئــة العامــة في مجلــس الدولــة العراقــي )الشــورى ســابقاً( رقــم )212 \ انضبــاط\ تمييــز\ 2009(, نقــاً عــن د.محمــد طــه الحســيني, تعريــف القــرار 
الإداري وعنــاصره, مجلــة المحقــق الحــي, العــدد 1 , ســنة 9 , 2017, ص509.
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وصفــه للقــرار الإداري بالنهائيــة. ونــرى بــأن القــرار الإداري هــو كل تــرف قانــوني صــادر بــالإرادة المنفــردة لــإدارة 

بقصــد إحــداث أثــر قانــوني.

الغصــن الثــاني أنــواع القــرار الإداري, تنقســم القــرارات الإداريــة إلى عــدة أنــواع مــن حيــث الأثــر, والشــكل, والخضــوع 

للرقابــة القضائيــة, ومــن حيــث المــدى أو العموميــة, ومــن حيــث التكويــن. فمنهــا القــرار الســلبي أو القــرار الايجــابي, 

ومنهــا القــرار التنظيمــي أو الفــردي. 

ــرار الإداري  ــي الق ــا وه ــا وعموميته ــث مداه ــن حي ــرار الإداري م ــواع الق ــة أن ــة معرف ــذه الدراس ــا في ه ــا يهمن وم

التنظيمــي والقــرار الإداري الفــردي, ذلــك لأن الحقــوق التــي يخاصــم فيهــا الفــرد الإدارة بصفــة عامــة هــي الحقــوق 

الناشــئة عــن تلــك القراريــن, وأن القــرار الإداري التنظيمــي يكــون دائمــاً قــراراً صريحــاً وايجابيــاً وبســيطاً, أمــا القــرار 

الإداري الفــردي فقــد يكــون قــراراً صريحــاً أو ضمنيــاً, إيجابيــاً أو ســلبياً, مركبــاً أو بســيطاً. ويترتــب عــى القــرار الإداري 

مــن حيــث المــدى عــدة آثــار متعلقــة بانهــاء الخصومــة الإداريــة, لــذا نقســم هــذا الغصــن إلى نقطتــن, نتنــاول في الأول 

القــرار الإداري التنظيمــي وفي الثــاني نتنــاول القــرار الإداري الفــردي, كالآتي:

أولاً: القــرار الإداري التنظيمــي, إن الأصــل في إصــدار قواعــد عامــة مجــردة )القانــون( هــي مــن اختصاصــات الســلطة 

ــد  ــان, وهــذه القواع ــة مجــردة في بعــض الأحي ــد عام ــإدارة إصــدار قواع ــز ل ــادة تجي ــة, إلا أن الدســاتير ع التشريعي

ــن  ــي تتضم ــة الت ــرارات الإداري ــي » الق ــي ه ــرار الإداري التنظيم ــة, إذاً الق ــة تنظيمي ــرارات إداري ــكل ق ــدر في ش تص

قواعــد عامــة ملزمــة تطبــق عــى عــدد غــر محــدد مــن الأفــراد, ولا يهــم في ذلــك عــدد الذيــن تنطبــق عليهــم«96. 

ولايشــرط في القــرار التنظيمــي أن تنطبــق عــى كافــة الأفــراد في المجتمــع, بــل يمكــن أن تنطبــق عــى الأشــخاص التــي 

تتوفــر فيهــم الــروط المطلوبــة لتطبيــق ذلــك القــرار, دون أن يحــدد القــرار الأفــراد بذواتهــم, أي أن القــرار تخاطــب 

الأفــراد بصفاتهــم لا بذواتهــم97. 

وهــذا النــوع مــن القــرارات قــد تكــون محــدد بفــرة زمنيــة معينــة: مثــل منــع التجــوال لمــدة يــوم واحــد في مدينــة 

معينــة بســبب وجــود تهديــد أمنــي, فهــذا التحديــد لا يفقــد القــرار التنظيمــي صفتــه العامــة والمجــردة98 وهــذه 

القــرارات تطلــق عليهــا اللوائــح أو الأنظمــة أو التعليــات99.

ــق  ــل يبقــى ســاري المفعــول ويطب ــة أو شــخص محــدد, ب ــة معين ــه عــى حال ــرار التنظيمــي لا يســتنفد بتطبيق والق

كلــا توفــرت الــروط اللازمــة لتطبيقــه100, ويجــب ألا يتعــارض القــرار التنظيمــي مــع القانــون والدســتور, وإلا جــاز 

الطعــن فيــه بالإلغــاء لعــدم مشروعيتــه101.

ــث المــدى,  ــة مــن حي ــاني مــن القــرارات الإداري ــوع الث ــاً القــرار الإداري الفــردي, القــرار الإداري الفــردي هــو الن ثاني

وهــذا النــوع مــن القــرار يتعلــق بالفــرد بذاتــه أو بالأفــراد بذواتهــم102, فهــو يخاطــب الأشــخاص بذواتهــم ولا عــرة 

96- د. سليمان محمد الطماوي, المصدر السابق, ص310.
ــد  ــف احم ــي شري ــد والمحام ــيد أحم ــم س ــذا: المستشــار إبراهي ــان, 1998, ص300. ك ــون الإداري, ط1, دار وائل,ع ــز في القان ــي, الوجي ــود القي ــاد حم 97- د.أع

ــة, ص131. ــاس للطباع ــرة, ن ــة, ط1, 2014, القاه ــؤولية الإداري ــاخ, المس الطب

98- د. سليمان محمد الطماوي, المصدر السابق, ص313.
99-  ففــي العــراق تطلــق عــى القــرارات الإداريــة التنظيميــة, الأنظمــة والتعليــات, مثــل التعليــات التــي تصــدر بشــأن تنفيــذ قانــون )تعليــات تســهيل تنفيــذ 

قانــون المنظــات غــر الحكوميــة رقــم )12( لســنة 2010(.
100- د.ســامي حســن نجــم الحمــداني و حســن طــال مــال اللــه العــزاوي, تطــور رقابــة محكمــة القضــاء الإداري عــى القــرارات الإداريــة في ضــوء التعديــل الخامــس 
لقانــون مجلــس شــورى الدولــة رقــم 17 لســنة 2013, مجلــة كليــة القانــون للعلــوم القانونيــة والسياســية, جامعــة كركــوك- كليــة القانــون, المجلــد 4, العــدد 15, 

2015, ص651.
101- د. أعاد حمود القيسي, المصدر السابق, ص 300.

102-  د. شريف يوسف خاطر, المصدر السابق, ص121.
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لعــدد المخاطبــن بالقــرار طالمــا كان خاصــاً ومحــدداً بهــم عــى ســبيل الحــر دون غيرهــم أي يتســم القــرار بطابــع 

الخصوصيــة103, مثــل قــرارات التعيــن, أو قــرار فــرض عقوبــة عــى موظــف معــن أو عــدد مــن الموظفــن محدديــن 

بأســائهم104.

ــز بــن نوعــي  ــان في شــكل يصعــب معهــا التميي     وتجــدر الإشــارة إلى أن القــرار الإداري قــد تصــدر في بعــض الأحي

القــرار, ومثــال عــى ذلــك: صــدور قــرار إداري إلى صاحــب مقهــى معــن يقــي بمنــع دخــول القــر إلى ذلــك المقهــى, 

فهــذا القــرار يكــون فرديــاً بالنســبة لصاحــب المقهــى وتنظيميــاً بالنســبة للأفــراد القــر.

     وهــذا الاختــاط جعــل بعــض الفقــه يقــول بوجــود نــوع وســط بــن القــرارات الفرديــة والقــرارات التنظيميــة105, 

ويــرى الدكتــور ســليمان محمــد الطــاوي بــأن هــذا القــول مــردود ولا يمكــن الأخــذ بــه لأن ذلــك يــؤدي إلى زيــادة 

التعقيــد بــدون مــرر, وإن كان هنــاك صعوبــة في التمييــز بــن نوعــي القــرارات مــن حيــث مداهــا في بعــض الأحيــان, 

إلا أن التمييــز بينهــا ســهل في كثــر مــن الأحيــان. ويســاند الباحثــان هــذا الــرأي, لأن مهمــة الفقــه هــو التبســيط لا 

التعقيــد, وأن صعوبــة التمييــز بــن القــرارات الفرديــة والقــرارات التنظيميــة لا تكــون إلا في حــالات نــادرة, بحيــث لا 

يمكــن بنــاء قاعــدة عامــة عليهــا.

الفرع الثاني: سبب الخصومة الإداريةالفرع الثاني: سبب الخصومة الإدارية

ــرار الإداري  ــاق الق ــو في نط ــة. وه ــة الإداري ــة أركان الخصوم ــن بقي ــة ع ــل أهمي ــة لا يق ــة الإداري ــبب الخصوم إن س

يختلــف بإختــاف نــوع الخصومــة, فالخصومــة الإداريــة قــد تتعلــق بالتعويــض وقــد تتعلــق بإلغــاء القــرار الإداري106 

ــض,  ــة بالتعوي ــة المتعلق ــة الإداري ــبب الخصوم ــن, الأول س ــة في نقطت ــة الإداري ــبب الخصوم ــة س ــوم بدراس ــذا نق , ل

ــة المتعلقــة بإلغــاء القــرار الإداري. ــاني ســبب الخصومــة الإداري والث

أولاً: ســبب الخصومــة الإداريــة في حالــة الخصومــة المتعلقــة بالتعويــض في نطــاق القــرار الإداري: في هــذه الحالــة يكــون 

ســبب الخصومــة الواقعــة أو الوقائــع التــي أدت إلى إلحــاق الــرر بالمدعــي, وفي هــذا الصــدد تقــول محكمــة القضــاء 

الإداري في مــر بــأن الســبب هــو« واقعــة ماديــة أو تــرف قانــوني أو قاعــدة قانونيــة يســتمد منهــا المدعــي حقــه 

مبــاشرة, كــا هــو الشــأن في كثــر مــن المنازعــات الإداريــة«107.

وهــذه الوقائــع يجــب أن تكــون مخالفــة للقانــون, أي أن المســؤولية يجــب أن تقــوم عــى أســاس الخطــأ, وهــذا الأمــر 

يختلــف بــن كل مــن فرنســا مــن جانــب ومــر والعــراق مــن جانــب آخــر, فالقضــاء الإداري الفرنــي يقبــل دعــوى 

التعويــض دون خطــأ, في حــن لايقبلــه القضــاء الإداري في كل مــن مــر والعــراق إلا عــى أســاس الخطــأ108, ويجــب 

أن يقــوم المدعــي ببيــان الخطــأ ووقــت وقوعــه وعلاقتــه بالــرر الــذي لحــق بــه109.

ويســتوي أن تكــون هــذه الوقائــع فعــاً ماديــاً أو إثــراءً بــا ســبب أو قــراراً إداريــاً, إذ أن المدعــي يمكنــه تغيــر الأدلــة 

التــي أورده لإثبــات طلبــه, إلا أنــه لايمكــن لــه أن يغــر الســبب الــذي ركــن إليــه لبــدء خصومتــه, لأن تغيــر الســبب 

103- د. عمار عوابدي, المصدر السابق, ص91. كذا: د. عبدالعزيز عبد المنعم خليفة, أسس العامة للقرارات الإدارية, المكتب الجامعي الحديث, 2012, ص32.
104- د.عبد المنعم الضوي, انقضاء القرارات الإدارية, مكتبة الوفاء القانونية, ط1, 2018, ص38.

105- د.سليمان محمد الطماوي, المصدر السابق, ص 313.
106- د. علي حسين العامري, الدعوى الإدارية – فرنسا – مصر – العراق , الطبعة الأولى, مكتبة علي الشندي, بغداد, 2020, ص169.

107- أشار اليه د. محمود عبد علي الزبيدي، انقضاء الدعوى الادارية من دون الحكم بالموضوع، المركز العربي للنشر والتوزيع، القاهرة، 2018, ص392.
108- أنظــر : د. وجــدي ثابــت غبريــال, مبــدأ المســاواة امــام الأعبــاء العامــة, منشــأة المعــارف, ص126. كــذا د. فــوزي احمــد شــادي, تطــور اســاس مســؤولية الدولــة, 

دار النهضــة العربيــة, 2010, ص532.
109- د. عبدالناصر عبدالله أبو سمهدانة, الخصومة الادارية ومستقبل القضاء الإداري في فلسطين, المصدر السابق, ص138.
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يــؤدي إلى تغيــر الخصومــة110, أي أنــه يجــب التفرقــة بــن الســبب و الوســائل التــي يركــن إليهــا المدعــي لإثبــات 

الواقعــة أو الوقائــع التــي يدعيــه.

ــاً: ســبب الخصومــة الإداريــة في حالــة الخصومــة المتعلقــة بإلغــاء القــرار الإداري: في هــذه الحالــة يتمثــل ســبب  ثاني

الخصومــة الإداريــة بالعيــب الــذي يصيــب القــرار الإداري111, أي أن الواقعــة القانونيــة التــي يتمســك بهــا المدعــي 

كســبب لدعــواه هــي العيــب الــذي شــاب القــرار الإداري محــل الخصومــة.

وهــذه العيــوب كــا هــو معــروف هــي كل مــن عيــب الإختصــاص, وعيــب الشــكل, وعيــب المحــل, وعيــب الســبب, 

وعيــب الغايــة, وإن الخصومــة الإداريــة تنشــأ عندمــا يكــون القــرار الإداري مشــوباً بعيــب أو أكــر مــن العيــوب التــي 

تصيــب القــرار الإداري, أي أن ســبب الخصومــة الإداريــة المتعلقــة بالقــرار الإداري هــو العيــب الــذي يعــري القــرار 

الإداري, فلذلــك لابــد مــن توفرهــا مــن أجــل نشــوء الخصومــة الإداريــة المتعلقــة بالقــرار الإداري, وســواء أكان ذلــك 

القــرار بســيطاً أم داخــاً في عمليــة أخــرى مركبــة.

الخاتمةالخاتمة
أولاً: النتائج والإستنتاجات:أولاً: النتائج والإستنتاجات:

الخصومــة الإداريــة هــي عبــارة عــن: » مجموعــة مــن الإجــراءات المتعلقــة بالمنازعــات الإداريــة والتــي تكــون الجهــة 

الإداريــة أحــد أطرافهــا بوصفهــا ســلطة عامــة, تتــم ممارســتها إمــا عــن طريــق التظلــم الإداري أو مــن خــال دعــوى 

قضائيــة ». ومــن ثــم فــان الخصومــة الاداريــة هــي الجانــب الاجــرائي في نطــاق المنازعــة الاداريــة وجــزء منهــا .

ــان  ــة طرف ــكل خصوم ــه, فل ــاضي وأعوان ــة( والق ــن الخصــوم )طــرفي الخصوم ــة م ــة الإداري ــون أشــخاص الخصوم تتك

ــن أو المتظلمــن,  ــدد أشــخاص المدع ــد تتع ــه, وق ــم لدي ــم والمتظل ــه أو المتظل ــى علي ــاني المدع ــي والث أحدهــا المدع

وذلــك إذا كان هنالــك أكــر مــن شــخص يخاصــم الإدارة بــرط وحــدة محــل الخصومــة والجهــة المصــدرة للقــرار, أو 

ــة اشــركت في إصــدار القــرار.  ــك أكــر مــن جهــة إداري ــم لديهــم( إذا كان هنال المدعــى عليهــم )المتظل

تتميــز الخصومــة الإداريــة بــأن أحــد أو كلا طرفيهــا شــخص مــن أشــخاص القانــون العــام )الإدارة( بحيــث تســتخدم 

الإدارة أســاليب الســلطة العامــة, بمــا يجعلهــا في مركــز أقــوى وأعــى مــن الطــرف الثــاني – شــخص القانــون الخــاص -  

ســواء أكانــت الإدارة مدعــى عليــه )وهــو الغالــب( أو مدعيــاً , أمــا إذا تصرفــت الإدارة بإعتبارهــا شــخصاً مــن أشــخاص 

القانــون الخــاص أي لم تســتخدم أســاليب الســلطة العامــة, فــا تعتــر الخصومــة في هــذه الحالــة خصومــة إداريــة.

رأينــا أنــه لامانــع مــن أن تنشــأ الخصومــة الإداريــة حتــى وإن كان طرفــا الخصومــة مــن الجهــات الإداريــة العامــة, وأن 

المنازعــات الإداريــة كــا تنشــأ بــن جهــة إداريــة وجهــة أخــرى غــر إداريــة )الأشــخاص غــر الإداريــن(, فمــن الممكــن 

أن تنشــأ بــن جهتــن إداريتــن, وحينئــذ يختــص مجلــس الدولــة بالنظــر في المنازعــات الإداريــة فيــا بينهــا , ويكــون 

رأيهــا في هــذا الشــأن نهائيــاً ولا يمكــن الطعــن فيــه تمييــزاً.

ــة,  ــف بالإيجابي ــة يتص ــة المدني ــاضي في الخصوم ــاف دور الق ــى خ ــة ع ــة الإداري ــاضي الإداري في الخصوم إن دور الق

ــز  ــا يمي ــذا م ــة, وه ــول إلى الحقيق ــات والوص ــبء الإثب ــع ع ــع في توزي ــلطته أوس ــابي وس ــاضي الإداري دور ايج فللق

القــاضي الإداري عــن القــاضي المــدني, حيــث لايتمتــع القــاضي المــدني بهــذه الصلاحيــات في الدعــوى المدنيــة. كــا أن لــه 

دور فعــال في تخفيــف حــدة عــدم المســاواة بــن المدعــي و المدعــى عليــه )الإدارة(, فهــو قــد يطلــب -في الخصومــة 

110- د.السعيد محمد الإزمازي عبدالله, المصدر السابق,ص92.
111- د. عبدالناصر عبدالله أبو سمهدانة, الخصومة الإدارية, المصدر السابق, ص279.
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ــذ يقــع عــى عاتــق المدعــى  ــة تثبــت عــدم صحــة إدعــاء المدعــي ) وحينئ ــم أدل ــه تقدي ــة- مــن المدعــى علي الإداري

عليــه-الإدارة عــبء الإثبــات(, وذلــك لأن الإخــرة في مركــز أقــوى مــن المدعــي وتمتلــك كافــة الأدلــة والوثائــق التــي 

اتخــذت كأســاس لإصــدار القــرار المطعــون فيــه.

وجــود قصــور تشريعــي فيــا يتعلــق بتنظيــم موضــوع الخصومــة الإداريــة في نطــاق القوانــن المنظمــة للقضــاء الإداري 

ــد أركان الخصومــة وشروطهــا وأشــخاصها , وذلــك عــى الرغــم مــن كــرة التعديــات  في العــراق فيــا يتعلــق بتحدي

الــواردة عــى قانــون مجلــس الدولــة العراقــي.

ــر  ــر, يدي ــا وم ــن فرنس ــع في كل م ــو متب ــا ه ــس م ــى عك ــتان وع ــم كوردس ــراق وإقلي ــاضي الإداري في الع إن الق

الخصومــة الإداريــة بموجــب قانــون المرافعــات المدنيــة العراقــي, وهــذا مــا لا يتوافــق والمنطــق القانــوني الســليم, إذ أن 

قانــون المرافعــات المدنيــة وجــد لتنظيــم إجــراءات المرافعــة الخاصــة بالخصومــات التــي تنشــأ بــن أشــخاص القانــون 

الخــاص أو بينهــم وبــن الإدارة دون اســتخدام الإدارة ســلطات القانــون العــام, وهــي خصومــات تختلــف في جوهرهــا 

عــن الخصومــات التــي ينظمهــا القانــون العــام.

يجــب أن يكــون هنالــك قــرار إداري ســابق عــى نشــوء الخصومــة, وإلَ لا وجــود للأخــرة بــدون ذلــك القــرار. وهنــا 

ــرار  ــب الق ــي تصي ــوب الت ــن العي ــر م ــب أو أك ــرار الإداري مشــوباً بعي ــون الق ــا يك ــة عندم ــة الإداري تنشــأ الخصوم

ــو  ــرار, وه ــك الق ــري ذل ــذي يع ــب ال ــو العي ــرار الإداري ه ــة بالق ــة المتعلق ــة الإداري ــبب الخصوم الإداري, أي أن س

يختلــف بإختــاف نــوع الخصومــة, فالخصومــة الإداريــة قــد تتعلــق بالتعويــض وقــد تتعلــق بإلغــاء القــرار الإداري.

ثانياً: المقترحات:  

ــة  ــة, بحيــث تنظــم موضــوع المنازعــات الإداري ــون خــاص بالمرافعــات الإداري ندعــو المــرع العراقــي إلى اصــدار قان

ــف عــن المنازعــات الأخــرى. ــا منازعــات تختل ــا الخاصــة لكونه ــم وطبيعته بصفــة خاصــة بمــا يتلائ

نهيــب بالقــاضي الإداري في العــراق وإقليــم كوردســتان أن يمــارس دوره الايجــابي في حســم الدعــاوى والمنازعــات الإدارية, 

وبعيــداً عــن الإجــراءات والوســائل المتبعــة في نطــاق الخصومــة المدنية.

ــوى  ــر الدع ــة تحض ــولى مهم ــة تت ــس الدول ــة لمجل ــة تابع ــكيل هيئ ــون تش ــدار قان ــي إلى إص ــرع العراق ــو الم  ندع

الإداريــة, عــى غــرار المقــرر العــام في فرنســا ومفــوض الدولــة في مــر, كونــه يعــد مســاعداً ومعينــاً للجهــات القضائيــة 

في إنجــاز القضايــا المعروضــة عليهــا وسرعــة الفصــل فيهــا.

SummarySummary
The importance of administrative dispute is related to administrative decisions, as the latter poses 

the most important means for the administrative authority to perform its duties and provide public 

services. Given the frequent state intervention in public affairs and its regulation of the multiple 

aspects of individuals’ private lives through administrative decisions, numerous disputes may arise 

between the administration and individuals or other persons of public law.  However, due to the 

ambiguity surrounding the term administrative dispute as legislative relevant statements are lacking, 

particularly concerning its concept and criterion for its distinction from the rest of disputes, as well 

as concerning the administrative dispute parties and its elements, the research study this subject 
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through two topics, the first addresses the concept of administrative dispute and its characteristics, 

while the second deals with the persons of administrative dispute. The study concludes that 

administrative disputes may arise between an administrative authority and a private law person, or 

between two administrative parties, and administrative judges enjoy a broad competence in these 

types of disputes to rebalance the relation between both dispute parties. It also reached several 

recommendations which enhance the procedural aspects of administrative disputes when taking 

them into account, particularly in Iraq and the Kurdistan Region.  

پوختەپوختە
ــن  ــە گرنگتری ــە ل ــەکان یەکێک ــارە کارگێڕیی ــەوە، بڕی ــارە کارگێڕییەکان ــە بڕی ــتە ب ــڕی پەیوەس ــى کارگێ ــی ناكۆک گرنگ

ــەى  ــە ڕوانگ ــى. ل ــۆ خەڵک ــوزاری ب ــکردنی خزمەتگ ــی و پێشکەش ــی ئەرکەکان ــە ئەنجامدان ــڕی ل ــی کارگێ ئامرازەکان

ــەی  ــە ڕێگ ــەکان ل ــی تاک ــی ژیان ــتنی زۆر لایەن ــە و ڕێکخس ــاری کۆمەڵگ ــە کاروب ــەت ل ــتێوەردانە زۆرەى دەوڵ دەس

بڕیــاری ئیداریــەوە، بۆیــە لەوانەیــە ناکۆکــی زۆر لــە نێــوان بەڕێوەبــردن و تاکــەکان یــان لــە نێــوان کەســانی دیکــەی 

ــڕی  ــى کارگێ ــە دەوری دەســتەواژەی ناکۆک ــەی ک ــەو ناڕوونیی ــی ئ ــە لەبەرچاوگرتن یاســای گشــتیدا ســەرهەڵبدات. ب

ــە  ــی ســەبارەت ب ــووە، بەتایبەت ــان گرت ــەم بابەتەی ــە ئ ــاییانەی ک ــە یاس ــەو کەموکوڕیی ــر ڕۆشــنایی ئ ــە ژێ ــووە ل گرت

چەمــک و پێوەرەکــەی کــە لــە باقــی ناکۆکییــەکانى جیــای دەکاتــەوە، هەروەهــا دەزگاکانــی دادگاییکردنــی کارگێــڕی و 

پایەکانــی ئــەوان، بۆیــە توێژینه‌وه‌كــه‌ مامەڵــەی لەگــەڵ ئــەم بابەتــەدا کــرد بــە توێژینــەوە لــە ڕێگــەی دوو بابەتــەوە، 

یەکەمیــان تەرخــان کــراوە بــۆ لێکۆڵینــەوە لــە چەمکــی ناکۆکــى کارگێــڕى کارگێــڕی و تایبەتمەندییەکانــی، دووەمیــان 

لێکۆڵینەوەیــە لــە کەســەکانى لــە ناکۆکــى کارگێــڕی. لــە کۆتایــدا توێژینەوەکــە بــەو ئەنجامــە گەیشــتووە کــە ناکۆکــی 

ــدا  ــەنى کارگێڕی ــوان دوو لای ــە نێ ــان ل ــەت ی ــای تایب ــانی یاس ــە کەس ــک ل ــدارە و یەکێ ــوان ئی ــە لەنێ ــڕی ڕەنگ کارگێ

ــتی  ــەدا، بەمەبەس ــۆرە ناکۆکیی ــەم ج ــە ل ــی هەی ــەڵاتی بەرفراوان ــڕی دەس ــا دادوەری کارگێ ــەرهەڵبدات، هەروەه س

گەڕاندنــەوەی هاوســەنگی نێــوان هــەردوو لایــەنى ناکۆکییەکــە. هەروەهــا گەیشــتە چەنــد ڕاســپاردەیەک، کــە دەبێتــە 

مایــەى پەرەپێدانــی لایەنــی ڕێــکارەکان لــە ناکۆکــی ئیداریــدا، بەتایبــەت لــە عێــراق و هەرێمــی کوردســتان.
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