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ملخص البحث:ملخص البحث:
ــراد  ــراد تعتــر تســعر الســلع والخدمــات العامــة واحــدة مــن الاســراتيجيات ذات التأثــر الكبــر في تحقيــق مســتوى معــن مــن الاي تعتــر تســعر الســلع والخدمــات العامــة واحــدة مــن الاســراتيجيات ذات التأثــر الكبــر في تحقيــق مســتوى معــن مــن الاي
ــارات  ــة الإم ــة في حكوم ــرادات العام ــد الإي ــى تولي ــة ع ــات العام ــلع والخدم ــعر الس ــر تس ــث تأث ــذا البح ــف ه ــام، يستكش ــارات الع ــة الإم ــة في حكوم ــرادات العام ــد الإي ــى تولي ــة ع ــات العام ــلع والخدم ــعر الس ــر تس ــث تأث ــذا البح ــف ه ــام، يستكش الع
العربيــة المتحــدة. مــن خــال اســتخدام نهــج علمــي يتضمــن المراجعــة النظريــة، ثــم التحليــل الكمــي والاســتقرائي، تبحــث البحــث العربيــة المتحــدة. مــن خــال اســتخدام نهــج علمــي يتضمــن المراجعــة النظريــة، ثــم التحليــل الكمــي والاســتقرائي، تبحــث البحــث 
في الفرضيــة القائلــة بوجــود عاقــة بــن السياســة الماليــة وتســعر الســلع والخدمــات العامــة. تظهــر النتائــج أن مســاهمة تســعر في الفرضيــة القائلــة بوجــود عاقــة بــن السياســة الماليــة وتســعر الســلع والخدمــات العامــة. تظهــر النتائــج أن مســاهمة تســعر 
)فئــات مختــارة ، الرســوم الكمركيــة، والعامــات التجاريــة والغرامــات المرورية(غــر فاعلــة في توليــد الإيــرادات العامــة. إن نســب )فئــات مختــارة ، الرســوم الكمركيــة، والعامــات التجاريــة والغرامــات المرورية(غــر فاعلــة في توليــد الإيــرادات العامــة. إن نســب 
هــذه المســاهمة صغــرة ولا تغطــي بشــكل كاف النفقــات العامــة أو تســاهم بشــكل كبــر في الناتــج المحــي الإجــالي. تدعــم هــذه هــذه المســاهمة صغــرة ولا تغطــي بشــكل كاف النفقــات العامــة أو تســاهم بشــكل كبــر في الناتــج المحــي الإجــالي. تدعــم هــذه 
النتائــج الفرضيــة التــي تشــر إلى وجــود ربــط بــن السياســة الماليــة وتســعر الســلع والخدمــات العامــة، اضافــة الى ذلــك، يختتــم النتائــج الفرضيــة التــي تشــر إلى وجــود ربــط بــن السياســة الماليــة وتســعر الســلع والخدمــات العامــة، اضافــة الى ذلــك، يختتــم 
البحــث بتقديــم بعــض الــرؤى في السياســة الماليــة التــي يمكــن أن تســاعد الجهــات الحكوميــة في تعزيــز مصــادر تمويــل الإيــرادات البحــث بتقديــم بعــض الــرؤى في السياســة الماليــة التــي يمكــن أن تســاعد الجهــات الحكوميــة في تعزيــز مصــادر تمويــل الإيــرادات 
العامــة، مــن خــال آليــة تســعر الســلع والخدمــات العامــة لتحقيــق النمــو الاقتصــادي والتنميــة . يجــب عــى حكومــة الإمــارات العامــة، مــن خــال آليــة تســعر الســلع والخدمــات العامــة لتحقيــق النمــو الاقتصــادي والتنميــة . يجــب عــى حكومــة الإمــارات 

العربيــة المتحــدة اتخــاذ قــرارات الأســعار التــي تتوافــق مــع السياســة الماليــة مــع مراعــاة المتغــرات الاقتصاديــة والاجتاعيــة.العربيــة المتحــدة اتخــاذ قــرارات الأســعار التــي تتوافــق مــع السياســة الماليــة مــع مراعــاة المتغــرات الاقتصاديــة والاجتاعيــة.

الكلات المفتاحية: السياسة المالية، الايرادات العامة، السلع والخدمات العامة، تسعر القطاع العام .الكلات المفتاحية: السياسة المالية، الايرادات العامة، السلع والخدمات العامة، تسعر القطاع العام .
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المقدمةالمقدمة
ــا في اقتصادهــا.  ــدات النفــط دورا هام ــت عائ ــا، لعب ــة بالنفــط، وتاريخي ــة غني ــة المتحــدة دول ــارات العربي يعترالإم

ومــع ذلــك، فــإن التقلبــات في أســعار النفــط يمكــن أن تؤثــر بالفعــل عــى الصحــة الماليــة للبلــد، لا ســيا في أوقــات 

الأزمــات. بــات مــن الــازم تنميــة الإيــرادات غــر النفطيــة المتمثلــة بالدرجــة الأولى بالضرائــب والرســوم والغرامــات، 

مــن خــال التغيــر في اســعارها، الأمــر الــذي يحقــق في النهايــة المســتهدف الحكومــي بتحفيــز النمــو وتنويــع مصــادر 

الدخــل وتحقيــق التــوازن المــالي.

ــز  ــة وتعزي ــتوى المعيش ــن مس ــة،  لتحس ــات العام ــلع والخدم ــن بالس ــد المواطن ــؤولية تزوي ــة مس ــل الحكوم تتحم

التنميــة الاقتصاديــة، وبنفــس الطريقــة، تطلــب الحكومــة الإيــرادات مــن جميعهــا لتحمــل هــذه المســؤوليات. وعليهــا 

ــاء،  ــة الكهرب ــة، تعرف ــوم الكمركي ــالية، الرس ــاح الرأس ــل والارب ــى الدخ ــة ع ــعر) الضريب ــة تس ــن الي ــتفادة م الاس

العامــات التجاريــة، الغرامــات المروريــة ،تراخيــص البنــاء... الــخ ( لتنفيــذ مســؤولياتها العامــة حيــث تعتــر الإيــرادات 

ــة ،  ــة المالي ــدارة السياس ــي لج ــؤشر الحقيق ــا، الم ــوع مصادره ــال تن ــة في ح ــة بخاص ــات العام ــلع والخدم ــن الس م

وبالتــالي يمكــن أن يكــون هــذا مهــا لتمويــل العمليــات الجاريــة، أو دعــم الاســتثارات المســتقبلية، أو تنويــع مصــادر 

التمويــل للمشــاريع العامــة و محاولــة الوصــول لايجــاد طــرق ومنهجيــة في علميــه تســعر الســلع والخدمــات العامــة 

بحيــث تعتمــد عليهــا الجهــات الحكوميــة لتنميــة الإيــرادات العامــة .

هيكلية البحث هيكلية البحث 

يســتمد البحــث أهميتهــا في مــدى الفاعليــة الــذي تمارســه تســعر الســلع والخدمــات العامــة، بمختلــف انواعهــا في 

ــرة  في  ــة ومســاهمتها الكب ــد النفطي ــز عــى العوائ ــا يرك ــة م ــا يكــون اقتصــاد دول ــة، لا ســيا عندم السياســة المالي

ــرادات العامــة . الاي

تتمحــور مشــكلة البحــث، في مــدى فاعليــة تســعر الســلع والخدمــات العامــة في السياســة الماليــة  لدولــة الامــارات  

العربيــة المتحــدة .

ــات  ــة وتســعر الســلع والخدم ــن السياســة المالي ــط ب ــان الرب ــة لبي ــك ســتقوم هــذا البحــث  بمحاول ــى ذل ــاء ع بن

ــارات  ــة في الام ــات العام ــة وتســعر الســلع والخدم ــن السياســة المالي ــة ب ــة وجــود عاق ــن خــال فرضي ــة، م العام

ــدة ) 2019-2010  (. ــدة  للم ــة المتح ــارات العربي ــة الام ــدة في دول ــة المتح العربي

تهــدف البحــث إلى تحليــل الربــط بــن تســعر الســلع والخدمــات العامــة المقدمــة ) فئــات مختــارة : الرســوم الكمركية 

، العامــات التجاريــة، الغرامــات المروريــة   (، ومــدى فاعليتهــا في  السياســة الماليــة مــن خــال تحقيــق مســتوى معــن 

مــن حجــم الايــراد العــام،  ومســاهمتها في تغطيــة الانفــاق العــام ، في الامــارات العربيــة المتحــدة وتحليــل النتائــج 

الاقتصاديــة لتســعر الســلع والخدمــات العامــة .

تــم اعتــاد المنهــج الوصفــي التحليــي في التطــرق الى الجانــب النظــري، مــن خــال مراجعــة الأدبيــات والنظريــات ، 

والمفاهيــم الموجــودة المتعلقــة بموضــوع البحــث بالاعتــاد عــى مصــادر مختلفــة مثــل الكتــب و المقــالات العلميــة 

وأوراق المؤتمــرات والمصــادر الأكاديميــة الأخــرى، ثــم التحليــل الكمــي، مــن خــال جمــع البيانــات الرقميــة المتعلقــة 

بفرضيــة البحــث، لتحديــد الأنمــاط والعاقــات والاتجاهــات. بهــدف تقديــم أدلــة موضوعيــة وقابلــة للقيــاس لدعــم أو 

دحــض فرضيــة البحــث ،  ثــم المنهــج الاســتقرائي لتنظيــم البيانــات وتصنيفهــا وتفســرها لتحديــد القواســم المشــركة 



گۆڤاری کوردستانیی بۆ لێکۆڵیینەوەی ستراتییجیی

147

بحثًــا عــن الموضوعــات أو الأنمــاط أو الاتجاهــات الناشــئة التــي قــد تســاعد في توليــد رؤى جديــدة 

ــكل البحــث عــى النحــو الاتي : المبحــث الاول ، الاطــار المفاهيمــي للبحــث، ويتضمــن اولا  مفهــوم  ــم هي ــم تنظي ت

ــات  ــة ) فئ ــات العام ــلع  والخدم ــات الس ــا مكون ــعرها ، ثاني ــة وتس ــات العام ــلع والخدم ــة ، والس ــة المالي السياس

مختــارة: الرســوم الكمركيــة والعامــات التجاريــة والغرامــات المروريــة  (، المبحــث الثــاني، تحليــل الربــط بــن السياســة 

ــة المتحــدة . ــة وتســعر الســلع والخدمــات العامــة في الامــارات العربي المالي

المبحث الاول: الاطار المفاهيمي للبحثالمبحث الاول: الاطار المفاهيمي للبحث

يتكون الاطار المفاهيمي للبحث من فقرتن وهي : 

اولا: مفهــوم السياســة الماليــة، والســلع والخدمــات العامــة وتســعرها، ثانيــا: نمــاذج تســعر ) فئــات مختــارة: الرســوم 

الكمركيــة والعامــات التجاريــة والغرامــات المروريــة  ( 

اولا : المفاهيماولا : المفاهيم

1-مفهوم السياسة المالية

تصــف السياســة الماليــة التغيــرات في ســلوك الإيــرادات، في محاولــة التأثــر عــى الاقتصــاد التــي تتخذهــا الحكومــات، 

وتمكنهــا مــن أن تقــرر إنفــاق المبالــغ النقديــة  لتوفــر الســلع و الخدمــات العامــة. كــا عرفــت ايضــا بانهــا سياســة 

ــي،  ــاق الحكوم ــل الإنف ــا لتموي ــد أهميته ــة، وتحدي ــام للدول ــل الع ــة  للدخ ــادر المختلف ــد المص ــة في تحدي الحكوم

ــلطات  ــام الس ــي قي ــة ه ــة المالي ــإن السياس ــك ف ــة، لذل ــة والاجتاعي ــداف الاقتصادي ــق الأه ــام لتحقي ــاق الع والإنف

ــب والرســوم والقــروض العامــة .) الربيعــي، 2013: 66(   ــة مــن الضرائ ــرادات الدول العامــة باســتخدام إي

السياســة الماليــة عبــارة عــن دراســة تحليليــة لأدوات،  ووســائل ماليــة تســتخدم للتأثــر عــى ماليــة الدولــة، وهــي 

تتضمــن فيــا تتضمنــه تكليفــا كميــا لحجــم الإيــرادات العامــة، و الإنفــاق العــام بغيــة تحقيــق أهــداف معينــة، حيــث 

إن اســتخدام الدولــة لإيراداتهــا ونفقاتهــا بمــا يحقــق أهدافهــا المختلفــة وفــق إمكانيتهــا وظروفهــا الاقتصاديــة، ومــا 

تعتنقــه مــن عقائــد. أو هــي مجموعــة السياســات المتعلقــة بالإيــرادات العامــة والنفقــات العامــة، بقصــد تحقيــق 

أهــداف محــددة . )القــاضي،2014 : 156 (

يمكــن تعريــف السياســة الماليــة، بأنهــا  مجموعــة مــن القواعــد التــي يجــب عــى الحكومــات والهيئــات العامــة ان 

تطبقهــا في تحديــد النفقــات العامــة، وتأمــن المــوارد الازمــة لســد هــذه النفقــات مــن خــال توزيــع اعبائهــا بــن 

ــي، 2010 : 49( ــراد .) الدعم الاف

مــن التعاريــف الســابقة  تشــر السياســة الماليــة، إلى القــرارات الاقتصاديــة التــي تتخذهــا الحكومــات وتمكنهــا مــن 

أن تقــرر إنفــاق الأمــوال لتوفــر الســلع و الخدمــات العامــة مثــل حــق الحصــول عــى تراخيــص الاســتراد والاســكان 

والعامــات التجاريــة والخدمــات المروريــة  والتعليــم والرعايــة الصحيــة والنقــل والكهربــاء والميــاه .والحصــول عــى 

الايــرادات مــن خــال اســعارها.
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2-السلع والخدمات العامة وتسعرها

تقــدم الحكومــة مجموعــة متنوعــة مــن الســلع و الخدمــات العامــة للجمهــور ســعياً وراء أهــداف سياســتها. هنــاك 

ــوم  ــة والرس ــب العام ــك الضرائ ــا في ذل ــة، بم ــطة الحكومي ــذه الأنش ــة له ــل المحتمل ــادر التموي ــن مص ــة م مجموع

ــل  ــب، ب ــاص فحس ــاع الخ ــن القط ــال م ــتخدمها رواد الأع ــعار لا يس ــاوات. إن الأس ــات والات ــص والغرام والراخي

يســتخدمها أيضــا السياســيون ومديــرو المرافــق العامــة، ويمكــن العثــور عــى الأســعار العامــة في كل نشــاط اقتصــادي 

تقريبــا. لذلــك يعــد تقديــر تكاليــف الخدمــات العامــة وتســعرها أمــرا أساســيا لتحقيــق القيمــة مقابــل المــال، وهــو 

هــدف مطلــوب الآن مــن قبــل معظــم مؤسســات القطــاع العــام.

أ-مفهوم السلع والخدمات العامة 

الســلع العامــة هــي ســلع اســتهاكية يتمتــع بهــا الجميــع بشــكل عــام ، ولا ينبغــي أن يتســبب اســتهاك هــذه الســلع 

) ,Ostrom.V,E  4-3: 2019( .في تقليلهــا أو طرحهــا

عندمــا يكــون عــدم الاســتبعاد موجــودا ولكــن ليــس عــدم التنافــس، يعــرف الســلعة العامــة  بأنهــا ســلعة مشــركة. 

أحــد الأمثلــة الكاســيكية هــو مصايــد الأســاك ، حيــث تكــون الأســاك متنافســة )إذا  تــم اصطيــاد واحــدة  أو أكل 

واحــدة ولا يمكــن ذلــك( ولكــن يوجــد فيهــا وصــول مفتــوح إلى البحــر، مــا لم يتــم تطويــر المؤسســات 

ــد ، حيــث يفكــر الأفــراد في  ــة إلى الإفــراط في الصي ــؤدي الحوافــز الاقتصادي ــإن النتيجــة ت للتغلــب عــى المشــكلة، ف

ــن . )Banzhaf , 2014 : 1446 ( ، اماعندمــا  ــد الآخري ــه مــن صي ــة تقليل ــد الخــاص بهــم دون التفكــر في كيفي الصي

يكــون هنــاك امكانيــة اســتبعاد النــاس مــن فوائدهــا بتكلفــة منخفضــة مــن خــال فــرض الرســوم ولكــن اســتخدامها 

ــح  ــادي1  تســتخدم مصطل ــل شــخص آخــر فتســمى ســلع الن ــل شــخص لا ينتقــص مــن اســتخدامها مــن قب مــن قب

)الخدمــات العامــة ( للإشــارة إلى الخدمــات التــي ينظــر إليهــا عمومــا عــى أنهــا عوامــل تمكــن أساســية للمشــاركة 

في المجتمــع. عــى ســبيل المثــال ، الحصــول عــى الميــاه والطاقــة، وكذلــك الحصــول عــى التعليــم والصحــة والرعايــة 

الاجتاعيــة. او أنهــا تلــك التــي يتعــن عــى الحكومــة أن تكــون بمثابــة )مــزود المــاذ الأخــر(، أو اتخــاذ الرتيبــات التــي 

) 2 : 2016 ,. Dassiou, et al( .تضمــن اســتمراريتها، إذا تعــرض تقديمهــا للخطــر

ــا  ــة، وم ــة، والســلطات العام ــام والوحــدات الحكومي ــل القطــاع الع ــن قب ــة م ــات العام ــاج الســلع والخدم ــم إنت يت

ــراد. الســلع  ــة أو الأسر أو الأف ــر الحكومي ــدني أو المنظــات غ ــركات أو المجتمــع الم ــل ال ــن قب ــس م ــك  ولي إلى ذل

التــي تنتجهــا هــذه الكيانــات والتــي يمكــن أن يتمتــع بهــا الجمهــور يمكــن أن تســمى )ســلع اجتاعيــة(. الخصائــص 

المميــزة للســلع العامــة، هــي أنهــا تنشــأ مــن خــال الاختيــار الجاعــي )التصويــت( ويتــم دفــع ثمنهــا بشــكل جاعــي 

) 5 : 2019 , Sekera( .)ــام ــل الع )التموي

غالبــا مــا تنظــر الحكومــات ، والمجتمعــات التــي تمثلهــا ،إلى تحســن النتائــج في الخدمــات العامــة عــى أنــه مســؤولية 

1-  تشمل أمثلة سلع النوادي التي يقدمها القطاع العام الطرق ذات الرسوم والمتنزهات الطبيعية. تعني القدرة عى الاستبعاد أنه من الممكن فرض 

رسوم عى استخدام سلعة النادي. يمكن أن يكون فرض رسوم عى أعضاء النادي وسيلة فعالة لاسرداد التكاليف. من الطرق الشائعة لفرض رسوم 

عى استخدام سلعة النادي فرض ضريبة عى مجموعة من المستخدمن ، مثل أعضاء مجموعة صناعية. السلع الجاعية المستبعدة تسمى أيضًا 

سلع النادي ، وهو نادٍ في الاقتصاد كونه منظمة توفر سلعًا جاعية لأعضائها.
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عامــة. تكمــن مجموعــة متنوعــة مــن الأســباب وراء هــذه المســؤولية، حجــج اقتصاديــات الرفاهيــة الاجتاعيــة لتدخل 

الحكومــة ، وأســباب الاقتصــاد الســياسي للتدخــل في القطاعــات الرئيســية ، ومناشــدات حقــوق الإنســان الأساســية. 

تظُهــر الحكومــات مســؤوليتها مــن خــال تمويــل وتســعر أو توفــر أو تنظيــم الخدمــات التــي تســاهم في نتائــج هــذه 

) 32 : 2004 , World development report (.الخدمــات

ــار الجاعــي، ويتــم دفــع ثمنهــا  لذلــك فــان الخصائــص المميــزة للســلع العامــة هــي، أنهــا تنشــأ مــن خــال الاختي

بشــكل جاعــي، ســيتعرض المجتمــع لمشــقة شــديدة إذا لم يتــم توفــر هــذه الســلع والخدمــات، وهــذه الخصائــص 

تجعــل مــن الصعــب عــى منتجــي الســوق بيــع الســلعة للمســتهلكن الأفــراد. اضافــة الى ذلــك  فــان هــذه الســلع أو 

الخدمــات تعمــل عــى تطويــر البنيــة التحتيــة ومســتوى المعيشــة للبلــد، لذلــك تختلــف الســلع العامــة عــن الســلع 

الخاصــة.

ب- تسعر السلع والخدمات العامة

يمثــل الســعر كميــة النقــود ) او الســلع او الخدمــات ( مــن وجهــة النظــر الاقتصاديــة التــي يتوجــب التضحيــة بهــا 

للحصــول عــى الــيء المرغــوب، بمعنــى اخــر التــي يتوجــب تقديمهــا للحصــول عــى الســلع والخدمــات المرغوبــة 

بالمقابــل، وتجــدر الاشــارة هنــا الى انــه وعــر الزمــن ظهــرت العديــد مــن التســميات والمصلحــات التــي اســتخدمت 

ــة  ــتخدم والتعرف ــوم المس ــزل ورس ــار المن ــن وايج ــاط التام ــة او اقس ــرة المعاين ــعر، كاج ــح الس ــل مصطل ــل مح لتح

ــب ، 2020 : 2-1 ( ــا. )دي ــرة وغره ــولات والاج ــة والعم ــتحقاقات الضريبي ــة والاس الكمركي

ــد  ــالي حاجــة إلى وجــود سياســة تســعر لتحدي ــاك بالت ــة، فهن نظــرا لأن مؤسســات القطــاع العــام لهــا أهــداف مالي

الأســعار التــي ســيتم بهــا بيــع ســلعها وخدماتهــا لعامــة النــاس. يــدور الأداء المــالي للمرافــق العامــة حــول سياســة 

التســعر. تــدور سياســة التســعر حــول تحديــد الســعر المناســب الــذي ســيمكن المؤسســة مــن تحقيــق هدفهــا المــالي. 

يتعلــق الأمــر أيضــا بالســعر الــذي يجــب أن يتــم فرضــه مقابــل الخدمــة، أو الســلع التــي توفرهــا المؤسســة. هنــاك 

عــدد مــن العوامــل تحــدد أســعار الســلع والخدمــات التــي تقدمهــا الحكومــات. وهــي تشــمل الأهــداف الماليــة و 

الاهــداف السياســية ،عــى ســبيل المثــال، قــد تختــار الحكومــة دعــم بعــض الخدمــات الأساســية لجعلهــا في متنــاول 

عامــة الســكان، حتــى لــو أدى ذلــك إلى قيــود الميزانيــة. يمكــن أن تؤثــر الإيــرادات الحكوميــة والقــدرة الماليــة عــى 

قــرارات التســعر. إذا واجهــت الحكومــة قيــودا ماليــة ، فقــد تحتــاج إلى تعديــل أســعار الســلع والخدمــات العامــة 

وفقًــا لذلــك لتغطيــة التكاليــف وضــان الاســتدامة. يمكــن أن تتأثــر الحكومــات بالــرأي العــام والضغــط مــن مختلــف 

أصحــاب المصلحــة ، بمــا في ذلــك المواطنــن ومجموعــات المصالــح والــركات. قــد تــؤدي هــذه التأثــرات إلى تعديــات 

في أســعار الســلع والخدمــات العامــة.  قــد تســتخدم الحكومــات آليــات التســعر لتشــجيع أو تثبيــط ســلوكيات معينة. 

عــى ســبيل المثــال، قــد تقــدم حوافــز ضريبيــة أو تفــرض ضرائــب عــى ســلع معينــة لتقليــل اســتهاكها، او التعديــل 

 2012 ,I. egwakhide ,Terzungwe( . في اســعار الرســوم الاداريــة والرســوم المســتخدم والغرامــات المروريــة  .... الــخ

 ) 219:

لا يرتبــط مســتوى ونوعيــة الســلع والخدمــات المقدمــة للجمهــور التــي يتلقاهــا الفــرد عــادة بالمبلــغ الــذي يســاهم 

بــه الفــرد مــن خــال الضرائــب أو المســاهات. اعتــادا عــى أحــكام الرنامــج، قــد يضطــر الفــرد إلى دفــع رســوم أو 

ــة. عــى الرغــم مــن  ــه تقديــم مســاهات محــددة للوصــول إلى خدمــات معين رســوم المســتخدم و / أو يتعــن علي
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هــذه النقطــة، لا تــزال هــذه المعامــات ذات طبيعــة غــر تبادليــة لأن حجــم الــذي يحصــل عليــه فــرد أو مجموعــة 

) 4 : 2010 ,IFAC( .مــن الأفــراد مــن المنافــع لــن يكــون مســاويا تقريبــا لمبلــغ أي رســوم أو مســاهات

ــد الحكومــة صراحــة  ــل الخدمــة ولا تقي ــة الأساســية المســتخدمة لتموي ــث تكــون الرســوم المفروضــة هــي الآلي حي

ربحيــة الخدمــة لتحقيــق أهــداف السياســة الاجتاعيــة. تشــمل الأمثلــة خدمــات الكهربــاء أو الاتصــالات الســلكية 

والاســلكية في البلــدان التــي تشــارك فيهــا الحكومــة في تلــك الصناعــات. بالنســبة لهــذه الأنــواع مــن الخدمــات ، مــن 

المحتمــل أن يكــون هنــاك مقدمــو خدمــة فعليــون أو محتملــون للخدمــة يعملــون عــى الأســاس التجــاري نفســه في 

نفــس الأســواق الاقتصاديــة في منافســة مــع المــزود الحكومــي. الســمة الوحيــدة المهمــة التــي تميــز عمــل الحكومــة في 

) 19 : 2005 , OECD( .   هــذه الحــالات هــي أنهــا مملوكــة للحكومــة

ــص  ــة ، وخصائ ــالي للحكوم ــع الم ــام بالوض ــاع الع ــة في القط ــات العام ــلع والخدم ــة التسعرالس ــار طريق ــر اختي يتأث

ــرق  ــك. ط ــا إلى ذل ــوارد ، وم ــدرة الم ــب ، ون ــرض والطل ــتهلك ، والع ــادي للمس ــع الاقتص ــة ، والوض ــة المختلف الصناع

)  118 : 2017 , Zhang( .ــة ــد الاجتاعي ــة والفوائ ــد الاقتصادي ــة بالفوائ ــات مختلف ــا اهتام ــة له ــعر المختلف التس

ثانيا : نماذج التسعر لتوفر السلع والخدمات العامةثانيا : نماذج التسعر لتوفر السلع والخدمات العامة22

ــا،  ــراد أو الســكان عموم ــة للأف ــا الحكوم ــي تقدمه ــة الت ــات العام ــي بحجــم الســلع والخدم ــج الحكوم ــاس النات يق

إمــا مجانــا أو بتكلفــة رمزيــة. وهنــاك أنــواع عديــدة مــن نمــاذج الســلع والخدمــات العامــة التــي تقدمهــا الحكومــة 

وســيتم تنــاول عــدد منهــا وكالاتي :

1-الرسوم الكمركية)3( 

تعتمــد الحكومــات مجموعــة الوســائل والاجــراءات لتنظيــم حركــة مبادلتهــا مــع الخــارج . وتســاهم إدارة الكــارك في 

تحديــد تلــك الاجــراءات بمــا يســتجيب للتوجهــات العامــة للحكومــة، كــا تتحمــل مســؤولية مختلــف المهــام المنوطــة 

ــة، مــن خــال  ــد. وتســتهدف السياســة الكمركي ــة للبل ــة والاجتاعي ــة الاقتصادي ــك تشــارك في التنمي بهــا، وهــي بذل

القوانــن والانظمــة ،تحقيــق عــدة غايــات اهمهــا حايــة الاقتصــاد الوطنــي وتشــجيع الاســتثار، وحايــة المســتهلك 

وتحقيــق العدالــة الجبائيــة بــن مختلــف الفاعلــن . )منظمــة برلمانيــون عــرب ضــد الفســاد، 2011: 32 (

تعــددت آراء الكتــاب بخصــوص تعريــف الضريبــة الكمركيــة ، يــرى البعــض أنهــا ضرائــب مفروضــة عــى الصــادرات 

ــواد  ــة مفروضــة عــى اســتراد الســلع الاســتهاكية أو الم ــا رســوم كمركي ــرى البعــض الآخــر أنه ــا ي ــواردات، بين وال

الخــام والمــواد الأوليــة الازمــة للإنتــاج. بخــاف الرســوم المفروضــة عــى الســلع الاســتثارية، وتعترهــا فئــة أخــرى 

2- يتضمن تفسر نماذج التسعر لتوفر السلع والخدمات العامة فهم كيفية محاولة هذه الناذج تخصيص التكاليف وتحديد اسراتيجيات التسعر 

وضان الوصول الفعال والعادل إلى الموارد أو الخدمات الأساسية يجب أن تأخذ نماذج التسعر في الاعتبار مبدأ الإنصاف ، ما يضمن أن تكون 

الخدمات الأساسية ميسورة التكلفة وليست مرهقة بشكل غر متناسب للأفراد ذوي الدخل المنخفض أو الفئات المهمشة.

)3( لا يتــم اســتبعاد اللأفــراد بالحصــول عــى خدمــة اســتراد البضائــع إلى البــاد طالمــا أنهــم يدفعــون الرســوم المطلوبــة. لا تمنــع الحكومــة اســتراد 

البضائــع إنــه فقــط يفــرض ضريبــة عــى تلــك الســلع. وتعتــر الرســوم الكمركيــة كســعر مقابــل مارســات غــر تنافســية لأنهــا لا تمنــع الآخريــن 

مــن الانخــراط في نفــس النشــاط )اســتراد البضائــع( دون دفــع رســوم. لا يــزال بإمــكان أي شــخص اســتراد البضائــع، ولكــن ســيتعن عليــه الامتثــال 

ــح  ــال للوائ ــة لامتث ــاج المســتوردون إلى الخضــوع لسلســلة مــن الإجــراءات الإداري ــة ودفــع الضرائــب المناســبة. يحت للتعليــات الرســوم الكمركي

الكمركيــة. تتضمــن هــذه الإجــراءات تقديــم إقــرارات الاســتراد، وتوفــر الوثائــق، وتلبيــة المتطلبــات القانونيــة الأخــرى لضــان الامتثــال لتعليــات 

الكــارك.
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رســوما كمركيــة مفروضــة عــى البضائــع والأمــوال المســتوردة أو المصــدرة مقابــل الخدمــات التــي تقدمهــا الحكومــة 

للمســتفيدين. وهنــاك مــن يعتقــد أن مصطلــح ) التعريفــة الكمركيــة( يشــر إلى الرســوم الكمركيــة المفروضــة عــى 

كل ســلعة والقانــون الصــادر بفرضهــا. يمكــن فــرض الضريبــة الكمركيــة عــى البضائــع التــي تمــر عــر منطقــة كمركيــة 

إلى دولــة ثالثــة، وفي هــذه الحالــة يطلــق عليهــا رســوم عبــور أو عــى البضائــع المصــدرة مــن دول إلى الخــارج، والتــي 

تســمى رســوم التصديــر والضرائــب الكمركيــة. إمــا أنهــا نوعيــة مفروضــة عــى نــوع الســلعة وتحســب عــى وحــدة 

ــن كا  ــة م ــا مكون ــة الســلعة المســتوردة، أو أنه ــن قيم ــة م ــة كنســبة مئوي ــرض القيم ــر أو طــن( أو تف واحــدة )م

النوعــن وتســمى رســوم مركبــة.) المســتوفي، نــور االلــه ، 2015: 111 (

تحدد السعر الضريبي من معيارين  :-

السعر القيمي السعر القيمي 

ويتمثــل في صــورة نســبة مئويــة مــن قيمــة الوعــاء بعــد تقديــره بالنقــود وتطبــق الاســعار القيميــة عــى الضرائــب 

ــي تفــرض  ــا تتغــر لمجــرد تغــر اثمــان الســلع الت ــا كالضرائــب عــى الدخــل وراس المــال، وان حصيلته ــاشرة غالب المب

عليهــا. 

السعر النوعيالسعر النوعي

يتمثــل في صــورة مبلــغ نقــدي معــن عــى كل وحــدة ) كميــة( مــن وعــاء الضريبــة وقــد تكــون هــذه الوحــدة وزنــا او 

حجــا او مســاحة ..الــخ، وتطبــق الاســعار النوعيــة غالبــا عــى الضرائــب غــر المبــاشرة كالضرائــب الكمركيــة وضرائــب 

الاســتهاك . )الســامرائي ، العبيــدي ، 2013 : 28 (

تغطــي جــزء مــن  الإيــرادات العامــة مــن خــال فــرض  الرســوم الكمركيــة الواجبــة عــى انــواع الســلع والخدمــات 

لأنهــا تدخــل البلــد المعنــي، وقــد تفــرض هــذه الرســوم لأغــراض تعبئــة الإيــرادات أو الحــد مــن الاســترادات لأغــراض 

حايــة الكيانــات المقيمــة المنتجــة لنفــس الســلع أو الخدمــات. وقــد تفــرض عــى أســاس معــن أو حســب القيمــة. 

وتــدرج الرســوم المفروضــة بموجــب جــدول التعريفــة الكمركيــة وماحقــه، وتغطــي هــذه الفئــة الضرائــب الواقعــة 

عــى الاســترادات فحســب. )صنــدوق النقــد الــدولي ، 2014:100 (  

تختلــف الرســوم الكمركيــة ورســوم الاســتراد اختافــا كبــرا مــن بلــد إلى آخــر. إن الفــروق بــن البلــدان في معــدلات 

الربــط البســيطة المتوســطة أكــر وضوحــا وتــراوح مــن 10٪ في الصــن أو 14.5٪ في ماليزيــا إلى 120٪ في تنزانيا أو ٪162 

في بنغاديش.حيــث  يمكــن أن تتغــر معــدلات التعريفــة المحــددة في بلــد مــا بمــرور الوقــت بســبب تطــور الظــروف 

الاقتصاديــة والسياســية، فضــا عــن التحــولات في السياســات التجاريــة والعاقــات الدوليــة. تضــع البلــدان معــدلات 

تعريفــة بنــاء عــى أهــداف سياســتها التجاريــة المحــددة. تعطــي بعــض البلــدان الأولويــة لحايــة الصناعــات المحليــة 

ــز  ــدول الأخــرى إلى تعزي ــواردات. تهــدف ال ــق أمــام ال ــة ، وتعمــل التعريفــات المرتفعــة كعائ مــن المنافســة الأجنبي

الصــادرات أو جــذب الاســتثار الأجنبــي أو تشــجيع الاســتهاك المحــي. تؤثــر هــذه الأهــداف المتفاوتــة عــى مســتوى 

ــرادات  ــم للإي ــدر مه ــة مص ــات بمثاب ــون التعريف ــن أن تك ــك  يمك ــة. كذل ــدول الفردي ــا ال ــي تحدده ــات الت التعريف

ــرادات بشــكل أكــر عــى التعريفــات لتمويــل  ــة. قــد تعتمــد البلــدان ذات البدائــل المحــدودة لتوليــد الإي الحكومي
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 P.  (.النفقــات العامــة. في مثــل هــذه الحــالات، يمكــن اســتخدام معــدلات تعريفــة أعــى كوســيلة لتوليــد الإيــرادات

 ) 33; 2005,Kowalski

2- تراخيص العامات التجارية

ــرح  ــر الم ــتخدام غ ــع الاس ــة لمن ــلطات الحكومي ــل الس ــن قب ــادة م ــة ع ــات التجاري ــة العام ــجيل وحاي ــم تس يت

ــة  ــب إلى الوكال ــم طل ــق تقدي ــن طري ــة ع ــة تجاري ــى عام ــول ع ــركات الحص ــراد أو ال ــن للأف ــدي. يمك ــه والتع ب

الحكوميــة ذات الصلــة، وعنــد الموافقــة، يتــم منحهــم حقوقــا حريــة لاســتخدام تلــك العامــة التجاريــة مــع ســلعهم 

أو خدماتهــم. لا تســتطيع الحكومــة منــع واســتبعاد الأفــراد مــن الحصــول عــى عامــة تجاريــة إذا اســتوفوا المتطلبــات 

الازمــة ودفعــوا الرســوم المطلوبــة. طالمــا أن طلــب العامــة التجاريــة يفــي بالمعايــر التــي حددتهــا الحكومــة ، فيجــب 

منحها.كــا يعتــر ترخيــص العامــات التجاريــة غــر تنافــي لأن اســتخدام شــخص أو كيــان واحــد للعامــة التجاريــة 

المرخصــة لا يقيــد الآخريــن مــن الحصــول عــى تراخيــص خاصــة بهــم لنفــس العامــة التجاريــة، بــرط اســتيفائهم 

) 4-1 ; 2020 ,European Union (.للمعايــر الازمــة والموافقــة عــى شروط الرخيــص

تعــرف المــادة 15 مــن اتفاقيــة الجوانــب المتصلــة بالتجــارة مــن حقــوق الملكيــة الفكريــة )TRIPS(3 لمنظمــة التجــارة 

العالميــة )WTO(4 العامــة التجاريــة عــى أنهــا أي عامــة أو كلمــة أو عبــارة أو حــرف أو رقــم أو صــوت أو رائحــة 

أو شــكل أو شــعار أو صــورة أو مزيــج مــن هــذه التــي تســتخدم لتمييــز المنتــج والخدمــة بــن المنتجــن ومقدمــي 

ــة  ــة التجاري ــر العام ــة. تعت ــات التجاري ــراء للمســتهلك عــى ســمعة العام ــرارات ال ــة. وتعتمــد معظــم ق الخدم

كملكيــة فكريــة عنــرا بالــغ الأهميــة في الســوق التنافســية اليــوم ومســاحة الســوق الرقميــة. تســتخدم المؤسســات 

 ,Chapagai( .التجاريــة العامــة التجاريــة كأداة تســويقية قيمــة ومهمــة محميــة قانونـًـا لتمييــز المنتجــات والخدمــات

) 73: 2018

تختلــف الرســوم المرتبطــة بطلبــات وتســجيات العامــات التجاريــة مــن بلــد إلى آخــر، وعــادة مــا تســتخدم لتغطيــة 

ــا  ــي يقدمه ــات الت ــل الخدم ــل مث ــاء عــى عوام ــا بن ــم تحديده ــة يت ــات التجاري ــب العام ــة لمكت ــف الإداري التكالي

ــة  ــات العامــات التجاري ــة لمعالجــة طلب ــة المقدمــة، والمــوارد المطلوب ــة، ومســتوى الحاي ــب العامــات التجاري مكت

وفحصهــا.

1-الغرامات المرورية5

ــم الأمــور المتعلقــة بالمــرور، مثــل إصــدار رخــص  ــة مســؤولة عــن إدارة وتنظي ــر إدارة المــرور، مؤسســة حكومي تعت

ــية لإدارة  ــف الرئيس ــدى الوظائ ــرور. إح ــن الم ــاذ قوان ــرق، وإنف ــى الط ــامة ع ــات، والس ــجيل المركب ــادة، وتس القي

3-  تعــد اتفاقيــة )TRIPS( أو مــا يعــرف باتفاقيــة الجوانــب المتعلقــة بالتجــارة مــن حقــوق الملكيــة الفكريــة مــن اهــم اتفاقيــات  منظمــة التجــارة 

العالميــة بشــأن الجوانــب المتصلــة بالتجــارة مــن حقــوق الملكيــة الفكرية.وهــى أكــر الاتفاقــات متعــددة الأطــراف شــمولاً بشــأن الملكيــة الفكريــة 

بحســب منظمــة التجــارة العالميــة، حيــث  تلعــب الاتفاقيــة دورا مركزيــا في تســهيل التجــارة في المعرفــة والإبــداع ، وفي حــل النزاعــات التجاريــة 

حــول الملكيــة الفكريــة، وفي طمأنــة أعضــاء منظمــة التجــارة العالميــة إلى حريــة العمــل لتحقيــق أهــداف سياســاتهم المحلية.وهــي تضــع نظــام 

الملكيــة الفكريــة مــن حيــث الابتــكار، ونقــل التكنولوجيــا والرفاهيــة العامــة، بحيــث يكــون نظــام ملكيــة فكريــة متــوازن.

4-  منظمــة التجــارة العالميــة )WTO( هــي المنظمــة الدوليــة العالميــة الوحيــدة التــي تتعامــل مــع قواعــد التجــارة بــن الــدول. في جوهرهــا تكمــن 

اتفاقيــات منظمــة التجــارة العالميــة، التــي تــم التفــاوض عليهــا وتوقيعهــا مــن قبــل غالبيــة الــدول التجاريــة في العــالم وصدقــت عليهــا في برلماناتهــا. 

والهــدف مــن ذلــك هــو ضــان تدفــق التجــارة بأكــر قــدر ممكــن مــن الساســة والتوقــع والحريــة.

5-  لا تســتبعد الغرامــات المروريــة بالــضرورة الأفــراد مــن الحصــول عــى الأمــان. بــدلاً مــن ذلــك ، يشــجعون الســلوك الآمــن مــن خــال فــرض 

عقوبــات عــى الأفعــال غــر الآمنــة. مــن خــال الالتــزام بقواعــد وأنظمــة المــرور، يمكــن للســائقن تجنــب تلقــي الغرامــات والمســاهمة في بيئــة 

أكــر أمانــا للجميــع. عــادة مــا تكــون غــر تنافســية لأنهــا لا تمنــع الآخريــن مــن الوصــول إلى الأمــان أو اســتخدام الطريــق. لا يمنــع امتثــال كل فــرد 

لقوانــن المــرور الآخريــن مــن فعــل الــيء نفســه أو الوصــول إلى الأمــان عــى الطريــق.
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المــرور هــي التعامــل مــع المخالفــات المروريــة. عندمــا ينتهــك الأفــراد قوانــن المــرور، قــد يحصلــون عــى غرامــات 

أو عقوبــات لمخالفاتهــم. تــرف إدارة المــرور عــادة عــى عمليــة إصــدار هــذه الغرامــات وفــرض الامتثــال لقواعــد 

وأنظمــة المــرور. يمكــن النظــر إلى الغرامــات المروريــة التــي تفرضهــا الحكومــة عــى أنهــا شــكل مــن أشــكال الخدمــة 

العامــة التــي تقدمهــا الحكومــة لــردع المخالفــات المروريــة وتعزيــز الســامة عــى الطــرق. في حــن أنهــا قــد لا تكــون 

خدمــة تقليديــة  ومرئيــة مثــل تطويــر البنيــة التحتيــة أو برامــج الصحــة العامــة، فــإن غرامــات المــرور تعمــل كآليــة 

تنظيميــة لتشــجيع الامتثــال لقواعــد وأنظمــة المــرور. حيــث يثنــي الســائقن عــن الانخــراط في ســلوك خطــر أو غــر 

) 409-2021:408,Sanz, et. al (.ــل الحــوادث ــوني عــى الطــرق. وتقلي قان

تهــدف الســلطات مــن خــال فــرض العقوبــات عــى المخالفــات المروريــة، إلى حايــة رفاهيــة وحيــاة كل من الســائقن 

والمشــاة. غالبــا مــا تولــد غرامــات المــرور إيــرادات للحكومــات المحليــة، والتــي يمكــن اســتخدامها لتمويــل مختلــف 

ــة الطــرق  ــل صيان ــادرات مث ــوال نحــو مب ــه هــذه الأم ــة. يمكــن توجي ــة التحتي ــة وتحســينات البني ــات العام الخدم

ــرق. )  ــى الط ــامة ع ــة بالس ــوارئ المتعلق ــات الط ــز خدم ــروري وتعزي ــف الم ــج التثقي ــرور وبرام ــة إدارة الم وأنظم

) 1 :2021 ,. Bernardino, et al

يمكــن أن يوفــر تحليــل العاقــة بــن مــؤشرات البلــدان مثــل الســكان ومســتويات الدخــل ومعــدل الوفيــات الناجمــة 

عــن حــوادث المــرور رؤى قيمــة حــول العوامــل المحتملــة التــي تؤثــر عــى الســامة عــى الطــرق . حســب تقريــر 

منظمــة الصحــة العالميــة  فــان معــدل الوفيــات الناجمــة عــن حــوادث الطــرق في العــراق بمعــدل 20.2 مقارنــة بمعــدل  

15.3 في إندونيســيا وبمعــدل 12.8 في مــر وبمعــدل 8.9 في تركيــا وبمعــدل 3.6 في ســنغافورة، في دولــة الامــارات بمعــدل 

10.9 . رغــم الفــرق في عــدد الســكان ونصيــب الفــرد مــن الدخــل القومــي  ومســتويات الدخــل بــن هــذه الــدول . 

لذلــك فانــه يمكــن أن يؤثــر مســتوى الدخــل عــى تأثــر الغرامــات المروريــة عــى الأفــراد. في البلــدان ذات الدخــل 

المتوســط المرتفــع، قــد يكــون لغرامــات المــرور عــبء مــالي أقــل مقارنــة بالبلــدان ذات متوســط الدخــل المنخفــض. 

في مثــل هــذه الحــالات ، يمكــن تحديــد غرامــات المــرور كنســبة مئويــة مــن دخــل الفــرد لضــان العدالــة.)  منظمــة 

الصحــة العالميــة، 2017: 271-264 (

المبحــث الثــاني: تحليــل الربــط بــن السياســة الماليــة وتســعر الســلع والخدمــات العامــة في الامــارات المبحــث الثــاني: تحليــل الربــط بــن السياســة الماليــة وتســعر الســلع والخدمــات العامــة في الامــارات 

العربيــة المتحــدةالعربيــة المتحــدة

تولــد حكومــة الإمــارات العربيــة المتحــدة عائــدات كبــرة مــن صــادرات النفــط، بالإضافــة إلى ذلــك، تســاهم المصــادر 

غــر النفطيــة مثــل الضرائــب والرســوم والاســتثارات في دخــل الحكومــة. يتعلــق اليــة التســعر في القطــاع العــام في 

الامــارات، بعمليــة تحديــد أســعار الســلع والخدمــات والمــوارد مــن قبــل الســلطات الحكوميــة، أو الهيئــات التنظيميــة. 

يلعــب دورا حاســا في تشــكيل الاقتصــاد الوطنــي ويؤثــر بشــكل مبــاشر عــى مســتوى معيشــة الأفــراد. تشــر تســعر 

الســلع والخدمــات العامــة، إلى التعديــات التــي يتــم إجراؤهــا عــى هيــكل اســعار الســلع والخدمــات المقدمــة مــن 

حكومــة الامــارات لتعكــس تكاليفهــا الحقيقيــة أو لتحقيــق أهــداف سياســية محــددة . مــن المهــم ماحظــة أن آليــات 

ــة. يتــم  ــة والاقتصادي ــارات السياســية والاجتاعي ــر بالاعتب التســعر في القطــاع العــام يمكــن أن تكــون معقــدة وتتأث

الركيــز في هــذا البحــث عــى آليــة تســعر الســلع والخدمــات العامــة ومــدى ربطهــا بالسياســة الماليــة لدولــة الامــارات 
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العربيــة مــع الركيــز عــى  تحليــل النتائــج الاقتصاديــة والمنافــع الاجتاعيــة كالاتي :

اولا : واقع السياسة المالية في الامارات العربية المتحدةاولا : واقع السياسة المالية في الامارات العربية المتحدة

ــكل  ــة للحكومــة. تشــتهر الإمــارات بهي ــة للسياســة المالي ــر فهــم طبيعــة الاقتصــاد الإمــاراتي رؤى ثاقب يمكــن أن يوف

اقتصــادي فريــد يعتمــد بشــكل كبــر عــى صــادرات النفــط والغــاز. مــن المهــم ماحظــة أن سياســة الحكومــة لا تتأثــر 

بالمــؤشرات الاقتصاديــة فحســب، بــل تتأثــر أيضــا بهيكلهــا الاقتصــادي الفريــد. تعتمــد الحكومــة بشــكل كبــر عــى 

عائــدات النفــط، وبالتــالي، فــإن التقلبــات في أســعار النفــط تؤثــر بشــكل كبــرفي قــرارات السياســة الماليــة. تســتخدم 

ــار تقلــب أســعار النفــط عــى الاقتصــاد، مــا يضمــن  ــة كأداة للتخفيــف مــن آث حكومــة الامــارات  السياســة المالي

الاســتقرار والتنويــع.

1--طبيعة اقتصاد دولة  الامارات العربية المتحدة

ــذ  ــهدت من ــارات. وش ــبع إم ــم س ــة تض ــة اتحادي ــنة 1971 كدول ــدة في س ــة المتح ــارات العربي ــة الإم ــت دول تأسس

تأسيســها نمــوا اقتصاديــا، واجتاعيــا سريعــاً وهــو أمــر نــادر الحــدوث في كثــر مــن المجتمعــات الناميــة والمتقدمــة 

عــى حــد ســواء، مســتغلةً عائداتهــا النفطيــة المتزايــدة في تلبيــة الاحتياجــات الأساســية للمجتمــع. )مصطفــى، اســامة 

) 87 :2018،

كانــت الإمــارات العربيــة المتحــدة مــن الناحيــة التاريخيــة، تعتمــد بشــكل كبــر عــى النفط كمصــدر رئيــي للإيرادات 

العامــة. لعبــت صــادرات النفــط دورا مهــا في النمــو الاقتصــادي للبــاد. لذلــك ، يمكــن أن يكــون للتقلبــات في أســعار 

ــة عندمــا ترتفــع أســعار النفــط، تميــل  ــة للدول النفــط والأداء العــام لســوق النفــط تأثــر كبــر عــى السياســة المالي

الحكومــة إلى الحصــول عــى المزيــد مــن الإيــرادات لتخصيصهــا للإنفــاق العــام والاســتثار. عــى العكــس مــن ذلــك، 

ــا، مثــل تقليــل الإنفــاق أو  خــال فــرات انخفــاض أســعار النفــط، قــد تتبنــى الحكومــة سياســات ماليــة أكــر تحفظً

تنويــع مصــادر الإيــرادات.

ــاط إلى  ــط ، بنش ــى النف ــرط ع ــاد المف ــة بالاعت ــر المرتبط ــدة إدراكاً للمخاط ــة المتح ــارات العربي ــة الإم ــعى دول تس

مبــادرات التنويــع الاقتصــادي. اكتســبت القطاعــات غــر النفطيــة، مثــل الســياحة والتمويــل والعقــارات والتصنيــع، 

مكانــة بــارزة في الســنوات الأخــرة. نظــرا لأن الإمــارات العربيــة المتحــدة تهــدف إلى تقليــل اعتادهــا عــى النفــط، 

ــة وتعزيزهــا. يمكــن أن يشــمل  ــة عــى دعــم هــذه القطاعــات غــر النفطي فمــن المرجــح أن تركــز السياســات المالي

ذلــك تقديــم حوافــز لاســتثار، وتحســن البنيــة التحتيــة، وتعزيــز اللوائــح المائمــة للأعــال التجاريــة، وتنفيــذ تدابــر 

ماليــة هادفــة لتحفيــز النمــو في صناعــات معينــة. ويتضــح ذلــك مــن خــال تتبــع مســار مســاهمة القطاعــات غــر 

النفطيــة في الناتــج المحــي الاجــالي  خــال المــدة 0)2015-  2005 ( إذ تشــر الى ارتفــاع نســبة مســاهمة القطاعــات 

غــر النفطيــة مــن  9  .62  ٪ بدايــة المــدة إلى 0  .69  ٪ نهايــة المــدة. )مجبــل، 2018: 151 (

ــر إلى  ــك بشــكل كب ــرة 2001-2015، ويرجــع ذل ــن 43 ٪ إلى 32 ٪ خــال الف ــاز م ــاج النفطــي والغ انخفضــت الإنت

جهــود التنويــع6 التــي بذلتهــا  وتبذلهــا الســلطات لتوســيع الإنتــاج غــر النفطــي ، عــى الرغــم مــن أن جــزءا منــه 

ــدة  ــة المتح ــارات العربي ــة الإم ــاز في دول ــط والغ ــاع النف ــور قط ــر. تط ــد كب ــة إلى ح ــات التحويلي ــة في الصناع داخل

6-  لا تســتبعد الغرامــات المروريــة بالــضرورة الأفــراد مــن الحصــول عــى الأمــان. بــدلاً مــن ذلــك ، يشــجعون الســلوك الآمــن مــن خــال فــرض 

عقوبــات عــى الأفعــال غــر الآمنــة. مــن خــال الالتــزام بقواعــد وأنظمــة المــرور، يمكــن للســائقن تجنــب تلقــي الغرامــات والمســاهمة في بيئــة 

أكــر أمانــا للجميــع. عــادة مــا تكــون غــر تنافســية لأنهــا لا تمنــع الآخريــن مــن الوصــول إلى الأمــان أو اســتخدام الطريــق. لا يمنــع امتثــال كل فــرد 

لقوانــن المــرور الآخريــن مــن فعــل الــيء نفســه أو الوصــول إلى الأمــان عــى الطريــق.
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ويرجــع ذلــك جزئيــا إلى الراكــة المســتمرة مــع شركات النفــط الدوليــة )IOCs( بموجــب اتفاقيــات مشــاركة الإنتــاج 

ــارات  ــة الإم ــاز في دول ــط والغ ــة النف ــز صناع ــا في تعزي ــراكات دورا مه ــذه ال ــت ه ــل )PSAs(. لعب ــة الأج طويل

)2016:33 ,IMF (  .ــدة ــة المتح العربي

تشــمل المــؤشرات الاقتصاديــة الرئيســية لحكومــة الامــارات، الناتــج المحــي الإجــالي، ومعــدل التضخــم، ومعــدل البطالــة، 
والميــزان المــالي والجــدول )4(  يبــن فحــص العلاقــة بــن هــذه المــؤشرات والسياســة الماليــة في الإمــارات وكالاتي  :

جدول )1( الاهمية النسبية للمؤشرات الاقتصادية الرئيسة  في الامارات العربية المتحدة للفترة )2010 - 2019 (

 

2010201120122013201420152016201720182019المؤشر /السنة

الناتج المحي الإجالي 

) جاري مليون دولار (
289,787350,666374,590390,107403,137358,134357,045385,605422,215417,215

نصيب الفرد من 

الناتج المحي الإجالي 

)بالقيمة الحالية 

للدولار الأمريكي(

33,89339,19440,97642,41243,75138,66338,14140,64443,83942,701

الاستثار الأجنبي 

المباشر ، صافي 

التدفقات الوافدة 

)٪ من إجالي الناتج 

المحي(

3.02.02.52.52.72.32.62.62.44.2

ريع النفط )٪ من 

الناتج المحي الإجالي(
21.628.728.425.723.413.110.813.016.516.3

التضخم ، أسعار 

المستهلكن )٪ سنوية(
0.80.80.61.12.34.01.61.93.01.9-

3.24.24.44.34.63.13.02.93.01.7النمو الاقتصادي

https://data.  : تــم اعــداد الجــدول بالاعتــاد عــى : بيانــات البنــك الــدولي للســنوات ) 2010-2019( عــى الموقــع

/albankaldawli.org

https://  : دولــة الامــارت العربيــة المتحــدة ، وزارة الاقتصــاد ، التقاريــر الســنوية للفــرة ) 2013-2019 ( عــى الموقــع

/www.moec.gov.ae

ياحــط مــن الجــدول بــان هنــاك تغــرات عديــدة ضمــن الانشــطة الاقتصاديــة للفــرة ) 2010-2019 ( ، ارتفــع الناتــج 

المحــي الاجــالي بنســبة 43.9 في ســنة 2019 مقارنــة بســنة  2010 ، كان نصيــب الفــرد مــن الناتــج المحــي الاجــالي 

حــوالي 42,701 مليــون دولار بحــوالي 33,893 مليــون دولار خــال نفــس الفــرة، وكان نســبة ريــع النفــط مــن الناتــج 

المحــي الاجــالي 16.3 ٪ في ســنة 2019 مقارنــة بنســبة 21.6 ٪ في ســنة 2010 .  بشــكل عــام لعبــت السياســة الماليــة 

في دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة دورا مهــا في تشــكيل المــؤشرات الاقتصاديــة الرئيســية. ركــزت الحكومــة عــى 

ــل،  ــرص العم ــق ف ــو الاقتصــادي، وخل ــى النم ــاظ ع ــة ، وتشــجيع الاســتثار للحف ــة التحتي ــر البني ــع ، وتطوي التنوي

والســيطرة عــى التضخــم، والحفــاظ عــى فوائــض الميزانيــة. تشــجع الحكومــة بنشــاط الاســتثار الأجنبــي ونفــذت 
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سياســات لجــذب الــركات والمســتثمرين الدوليــن. يقــدم العديــد مــن الحوافــز مثــل الإعفــاءات الضريبيــة ومناطــق 

التجــارة الحــرة والملكيــة الأجنبيــة بنســبة 100 ٪ في قطاعــات محــددة. 

تحليل واقع السياسة المالية لامارات العربية المتحدة تحليل واقع السياسة المالية لامارات العربية المتحدة 

نفــذت حكومــة الامــارات العربيــة المتحــدة سياســات ماليــة مختلفــة خــال فــرة الدراســة. وضعــت موازنــة اتحاديــة 

ســنوية لتخصيــص الأمــوال لمختلــف القطاعــات والمبــادرات. تــم تصميــم الموازنــة لدعــم التنويــع الاقتصــادي والتنميــة 

ــة  ــل الرعاي ــات مث ــتثار في قطاع ــى الاس ــز ع ــا ترك ــة. ك ــات العام ــة والخدم ــة التحتي ــاريع البني ــة ومش الاجتاعي

الصحيــة والتعليــم والنقــل والطاقــة المتجــددة. تديــر الحكومــة صناديــق ثــروة ســيادية كبــرة الــذي يســتثمر الأمــوال 

ــج  ــع النات ــة م ــن العــام مقارن ــدى الحكومــة مســتوى منخفــض مــن الدي ــة الأجــل. ل ــد طويل ــد عوائ الفائضــة لتولي

ــة.  ــوط مالي ــة دون ضغ ــا العام ــة ومبادراته ــاريعها التنموي ــل مش ــة بتموي ــمح للحكوم ــا يس ــالي، م ــي الإج المح

حافظــت الحكومــة عــى نهــج مــالي حــذر لضــان الاســتدامة عــى المــدى الطويــل. وتهــدف إلى إبقــاء عجزهــا المــالي 

ــة والرســوم  ــز الكفــاءة في الإنفــاق العــام. تفــرض الحكومــة التعرفــة الكمركي ــر لتعزي ــذ تداب تحــت الســيطرة وتنفي

والغرامــات عــى الأنشــطة المختلفــة ، مثــل رســوم التأشــرة ورســوم التســجيل ورســوم الرخيــص والعقوبــات في حالــة 

عــدم الامتثــال. تســاهم هــذه الرســوم في الإيــرادات الحكوميــة غــر النفطيــة. مــن المهــم ماحظــة أنــه بينــا بذلــت 

حكومــة الإمــارات العربيــة المتحــدة جهــودا كبــرة لتنويــع مصــادر إيراداتهــا ، لا تــزال صــادرات النفــط والغــاز تلعــب 

دورا مهــا في اقتصــاد الدولــة وإجــالي الإيــرادات الحكوميــة.) يونــغ، مقالــة الكرونيــة،2017  (

 أ-تحليل هيكل الايرادات العامة وتطورها  للفرة ) 2019-2010 ( 

تســتمد حكومــة الإمــارات إيراداتهــا غــر النفطيــة مــن عــدة مصــادر منهــا: الضرائــب والرســوم الجمركيــة والرســوم 

الاداريــة والتنظيميــة ومســاهمة عوائــد الاســتثارات الحكوميــة، مثــل أربــاح الأســهم ومكاســب رأس المــال ودخــل 

الإيجــار، الأربــاح التــي تحققهــا الــركات المملوكــة للدولــة، الإتــاوات والامتيــازات مــن الــركات العاملــة في قطــاع 

النفــط والغــاز خدمــات القطــاع العــام كمعالجــة التأشــرات والرعايــة الصحيــة والتعليــم والمرافــق، كــا في الجــدول 

الاتي :

جدول )2( المكونات الرئيسية للايرادات  غير النقطية في الامارات العربية المتحدة للفترة )2011 - 2019 (

 ) مليون دولار (

 

201120122013201420152016201720182019المؤشر السنة

                 الايرادات الضريبية

ضريبة على الدخل 

والارباح والارباح 

الراسالية  

2973,3243,9074,2142,8523,1513,6834,0293,572

الضرائب على الدخل  

الشخصي
000000000

0092.90059.868.870.454.3ضريبة العقار
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ضريبة على السلع 

والخدمات 
2,1052,5592,7552,6571,7171,2082,4182,4274,051

الضريبة على المعاملات  

التجارية 
2,5842,9452,6572,8973,0442,7732,5442,1772,180

ضريبة القيمة المضافة 

)1(
000000000

000000000الضريبة الانتقائية )2(

                  الايرادات  الاخرى  

7,1186,47510,1158,82312,22057,43939,97040,48842,644دخل الملكية 

مبيعات السلع 

والخدمات 
10,73812,40512,74815,26616,14516,88716,28817,62219,183

الغرامات والجزاءات 

والمصادرات 
1,3391,4131,2121,2971,5261,8211,8161,6861,443

1,6199919971,7671,9442,5895,7112,9822,981تحويلات أخرى

تم اعداد الجدول بالاعتاد عى : 

 https://www.imf.org/en/Data : بيانات صندوق النقد الدولي للسنوات ) 2011 -2019 ( عى الموقع

الامــارات العربيــة المتحــدة ،المركــز الاتحــادي للتنافســية والاحصــاء، بيانــات الماليــة العامــة للســنوات ) 2010- 2020 

https://fcsc.gov.ae/ar-ae/Pages/home.aspx : عــى الموقــع )

 /https://data.albankaldawli.org  : بيانات البنك الدولي للسنوات ) 2010-2019( عى الموقع

ــة  ــة القيم ــأن ضريب ــنة 2017 في ش ــم 8 لس ــادي رق ــون اتح ــوم بقان ــة : مرس ــة المضاف ــة القيم ــة : )1( ضريب الماحظ

ــة  ــة القيم ــم )59 ( لســنة 2017 في شــأن المناطــق المحــددة .كان إدخــال ضريب ــوزراء رق ــس ال ــرار مجل ــة . ق المضاف

ــا وتنوعــا. مــن خــال  ــق اقتصــاد أكــر توازن ــة وخل ــز الاســتدامة المالي ــة جــزءا مــن اســراتيجية أوســع لتعزي المضاف

تطبيــق هــذه  الضريبــة ، ســعت الحكومــة إلى توليــد إيــرادات إضافيــة مــن القطاعــات غــر النفطيــة ، مثــل الخدمــات 

والتجزئــة والرفيــه. تهــدف هــذه الخطــوة إلى تقليــل تعــرض البــاد لتقلبــات أســعار النفــط وتوفــر مصــدر دخــل 

أكــر اســتقرارا. )2( الضريبــة الانتقائيــة : مرســوم بقانــون اتحــادي رقــم 7 لســنة 2017 في شــأن الضريبــة الانتقائيــة 

وقــرار مجلــس الــوزراء رقــم )37 ( لســنة 2017 . تهــدف الحكومــة مــن خــال فــرض ضرائــب عــى هــذه الســلع ، إلى 

تثبيــط اســتهاكها مــع توليــد تدفقــات إيــرادات إضافيــة في نفــس الوقــت. ان الســعر الانتقــائي هــو الاعــى مــن اي 

مــن الســعرين ، الســعر المعلــن للســلعة الانتقائيــة مــن قبــل الهيئــة ضمــن قائمــة الاســعار التــي تصدرهــا ان وجــد ، 

وســعر بيــع التجزئــة المحــدد لتلــك الســلعة مخصومــا منــه الضريبــة المشــمولة فيــه .

ــة المتحــدة للفــرة  ــرادات غــر النقطيــة في الامــارات العربي ــات الرئيســية لاي ــان  المكون ياحــظ مــن الجــدول )2( ب

ــل مبيعــات الســلع والخدمــات  ــث  تمث ــرادات الاخــرى؛ حي ــة و الاي ــرادات الضريبي ــارة عــن الاي )2011 - 2019 ( عب

ــت 51٪ و 56٪ و 52٪ و 50٪ في 2013  ــا بلغ ــرى في 2014 بين ــرادات الأخ ــالي الإي ــن إج ــة 54٪ م ــوم الإداري والرس

و 2012 و 2011 و 2010 عــى التــوالي. تمثــل الغرامــات 5٪ مــن إجــالي الإيــرادات الأخــرى في 2014، مقارنــة بـــ ٪5 

11٪ و 7٪ و 7٪ في 2013 و 2012 و 2011 و 2010 عــى التــوالي. مــن المهــم ماااااااىــى حظــة أنــه عــى الرغــم مــن 

تنفيــذ دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة للإجــراءات الضريبيــة، إلا أن العــبء الضريبــي الإجــالي في الدولــة لا يــزال 

منخفضــا نســبيا مقارنــة بالعديــد مــن الــدول الأخــرى. تولــد الحكومــة إلى جانــب الإيــرادات الضريبيــة  دخــاً مــن 

خــال مصــادر أخــرى مختلفــة.
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ــة المتحــدة تطــوراً ملحوظــاً في إيراداتهــا العامــة عــى مــر الســنن، مدفوعــاً بشــكل  ــة الإمــارات العربي شــهدت دول

أســاسي بمواردهــا الغنيــة مــن النفــط والغــاز ، فضــا عــن جهودهــا لتنويــع اقتصادهــا. مــن المهــم ماحظــة أن الأرقــام 

والنســب المحــددة للإيــرادات العامــة مــن مصــادر مختلفــة قــد تختلــف بمــرور الوقــت وتعتمــد عــى عوامــل مثــل 

ــرادات  ــة.في الجــدول الاتي نظــرة عامــة عــى تطــور الإي ــة والسياســات الحكومي أســعار النفــط والظــروف الاقتصادي

العامــة في دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة:

جــدول )3( تطــور الايــرادات العامة في الامارات العربية المتحــدة للفترة ) 2010-2019 ( مليون دولار

2010201120122013201420152016201720182019المؤشر/ السنة

76,793103,435112,382125,496109,82282,991103,826109,433130,086130,226الايرادات العامة 

256120.1-24-3481112 ٪ النمو )1(

الايرادات النفطية
46,23071,46076,04579,84969,08337,55823,62339,45153,59453,652

٪ من الايرادات 

العامة )2(
60.269.067.663.662.945.222.736.0541.241.2

67360.1-37-45-546513 ٪ النمو )3(

الايرادات الضريبية
7,1795,3709,1337,0277,4975,8976,1147,4069,7989,871

٪ من الايرادات 

العامة )4(
9.35.18.15.56.87.15.86.77.57.6

3.621320.7-6.621-7023-25 النمو ٪ )5(

الايرادات الاخرى 

)*(
23,38426,60527,20338,61933,24339,53674,08963,96772,27872,356

٪ من الايرادات 

العامة )6(
30.425.724.230.730.247.671.358.455.555.6

120.1-188713-1324113 ٪ النمو )7(

تــم اعــداد الجــدول بالاعتــاد عــى :بوابــة البيانــات الرســمية لدولــة الامــارات العربيــة المتحــدة للســنوات ) 2010-

https://bayanat.ae/ar-ae : 2019(عــى الموقــع

https://fcsc. : المركــز الاتحــادي للتنافســية والاحصــاء، بيانــات الماليــة العامــة للســنوات ) 2010-2020 ( عــى الموقــع

 gov.ae/ar-ae/Pages/home.aspx

ــع  ــارات(، بي ــاح الأســهم – الإيج ــد – أرب ــكات )فوائ ــن الممتل ــرادات الأخــرى تشــمل، الدخــل م الماحظــة )*( : الإي

البضائــع والخدمــات )تشــمل الرســوم الإداريــة(، والمخالفــات والغرامــات والإيــرادات الأخــرى غــر المصنفــة في موضــع 

آخــر، والجديــر بالذكــر أن هــذه الإيــرادات لا تشــمل تحويــات أربــاح شركات النفــط الوطنيــة إلى صناديــق الــروة 
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الســيادية، كــا أنهــا لا تشــمل دخــل الاســتثار الحكومــي.

الاعمدة ) 1-8 ( من عمل الباحث بالاعتاد عى بيانات الاعمدة الاخرى. 

ــبة -13٪ في  ــض بنس ــنة 2011  وانخف ــث كان 54٪ في س ــة حي ــرادات النفطي ــو لاي ــبة النم ــاه نس ــدول اع ــن الج يب

ســنة 2014 وبعــد ذلــك ارتفــع معــدل النمــو بنســبة 67٪ في ســنة 2017، تزايــد الايــرادات العامــة الاخــرى مــن نحــو 

63,967 مليــار دولار ســنة 2017 الى نحــو 72,278 مليــار دولار ســنة 2018  وهــذه الزيــادة اتــت مــن خــال تطــور 

ــدت  ــك تزاي ــار دولار في 2018، وكذل ــنة 2017 الى 40.7 ملي ــار دولار س ــن 35.9 ملي ــاهمة م ــركات المس ــاح ال ارب

ــن  ــك م ــار دولار في 2018 وذل ــار دولار  في 2017 الى 9,798  ملي ــة بنســبة 32.2٪  مــن 7,406 ملي ــرادات الضريب الاي

خــال تطبيــق ضريبــة الســلع الانتقائيــة الموحــدة لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي اعتبــارا مــن ســنة 2017 وضريبــة 

القيمــة المضافــة في بدايــة ســنة 2018 .   

ثانيا : الية تحديد تسعر السلع والخدمات العامة   ثانيا : الية تحديد تسعر السلع والخدمات العامة   

ــد الأســعار  ــا تحدي ــن خاله ــم م ــي يت ــات الت ــة إلى الأســاليب والعملي ــات العام ــة تســعر الســلع والخدم تشــر آلي

وتعيينهــا لهــذه الســلع والخدمــات في الاقتصــاد. يعتمــد اختيــار آليــة التســعر عــى عوامــل مختلفــة ، بمــا في ذلــك 

طبيعــة الصالــح العــام أو الخدمــة ، وأهميتهــا للمجتمــع ، وقيــود الموازنــة ، وأهــداف سياســة الحكومــة. يتــم عــادة 

وضــع واعتــاد إرشــادات التســعر المحــددة للســلع والخدمــات الحكوميــة وفقــا للقوانــن والتريعــات  ذات الصلــة، 

ــات  ــتخدام، أو خصوم ــة أو الاس ــن الخدم ــة م ــتويات مختلف ــتنادا إلى مس ــا اس ــعرا متدرج ــك تس ــن ذل ــد يتضم وق

ــة . ــة، أو أســعارا متباين لمجموعــات أو ظــروف معين

ــة ،يمكــن  ــة لضــان الشــفافية والعدال ــاد أســعار الخدمــات الحكومي ــن والتريعــات إجــراءات واعت تحــدد القوان

ــون رقــم )14( لســنة  ــة التســعر مــن خــال التطــرق الى القوانــن والتريعــات الســائدة ومنهــا قان التوصــل الى الي

2009 ،حيــث تنــص المــادة )3( عــى تطبــق أحــكام هــذا القانــون عــى الرســوم والاثمــان والتعريفــات المفروضــة عــى 

كافــة الســلع و الخدمــات المقدمــة مــن قبــل الجهــات الحكوميــة. يحظــر عــى الجهــات الحكوميــة وفــق المــادة )4( 

فــرض أو إلغــاء أو تعديــل أي رســم أو ثمــن أو تعرفــة عــى الإجــراءات والقواعــد المنصــوص عليهــا في هــذا القانــون، 

ــاس  ــرة كأس ــل الدائ ــن قب ــد م ــة المع ــات الحكومي ــعر الخدم ــل تس ــون دلي ــذا القان ــب ه ــادة )5( بموج ــد الم يعتم

لتســعر الخدمــات المقدمــة مــن قبــل الجهــات الحكوميــة، المســتند إلى اعتبــارات الكلفــة العادلــة والمنفعــة الخاصــة 

وســعر الســوق والتكلفــة الاقتصاديــة. 

تعتمــد الرســوم والغرامــات بقــرار يصــدر عــن رئيــس المجلــس التنفيــذي بنــاء عــى طلــب الجهــة الحكوميــة وتوصيــة 

الدائــرة بموجــب قانــون رقــم )1( لســنة 2016 بشــأن النظــــام المالــــي لحكومــــة دبــــي المــادة )65( اعتــاد الرســوم 

والغرامــات.  

بالاعتــاد عــى دليــل حســاب تكاليــف الخدمــات الحكوميــة في الفقــرة )3( ضمــن قــرار المجلــس التنفيــذي رقــم )48( 

لســنة 2017، تــم الاشــارة الى تعــرض الجهــات الحكوميــة للكثــر مــن الضغــوط مــن أجــل تقديــم الخدمــات الحكوميــة 

بكفــاءة وفعاليــة. ومــع ذلــك، تجــدر الإشــارة إلى أن قــرارات التســعر قــد لا تكــون جميعهــا علميــة بالكامــل أو تســتند 

إلى صيــغ واضحــة. قــد تكــون هنــاك حــالات يتأثــر فيهــا التســعر بأهــداف السياســة العامــة أو الاعتبــارات الاجتاعيــة 
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أو العوامــل السياســية وعــى طبيعــة الســلع أو الخدمــات المعنيــة والحكومــة المعينــة في الســلطة. قــد تعطــي البلــدان 

المختلفــة الأولويــة لأهــداف محــددة عــى غرهــا، ويمكــن أن تعكــس قــرارات التســعرهذه الأولويات.

يمكــن أن يكــون الاعتــاد عــى المــؤشرات الاقتصاديــة للســنوات الســابقة أداة مفيــدة لقياس أســعار الســلع والخدمات 

العامــة وتعديلهــا بمــرور الوقــت في الإمــارات إلى حــد مــا. حيــث تســاعد هــذه المــؤشرات في مراقبــة التضخــم وتغــرات 

أســعار المســتهلك وتكلفــة المعيشــة الإجاليــة. أن قابليــة  التطبيــق لتلــك المــؤشرات  قــد تختلــف اعتــادا عــى طبيعة 

الســلع والخدمــات التــي يتــم تســعرها والظــروف الاقتصاديــة.  تؤثــر الاتجاهــات السياســية وأهــداف السياســة أيضــا 

عــى صنــع القــرار الحكومــي. قــد تنظــر الحكومــات في أهدافهــا واســراتيجياتها وأولوياتهــا طويلــة المــدى أثنــاء تســعر 

الســلع والخدمــات العامــة وبالتــالي تســتند قــرارات التســعر إلى فهــم شــامل للمشــهد الاقتصادي والســياسي .

مــن اجــل ان يتوصــل الباحــث الى اليــة تســعر الســلع والخدمــات العامــة في الامــارات لم  يكــن بالامــكان الحصــول عى 

مــؤشرات معطــاة  لاليــة  تسعرالســلع والخدمــات .لذلــك تضمنــت العمليــة البحــث والاكتشــاف وتفســر الحقائــق 

المختلفــة المتعلقــة بآليــة التســعر لأنــواع مختلفــة مــن الســلع والخدمــات العامــة ،كذلــك تمــت مراجعــة القوانــن 

ــعر  ــان التس ــرات. لض ــذه التغي ــة وراء ه ــباب الكامن ــة تغرالأسعاروالأس ــم كيفي ــعر لفه ــة بالتس ــة المتعلق الحالي

الدقيــق، تــم وضــع مــؤشرات محــددة لــكل نــوع مــن أنــواع الصالــح العــام أو الخدمــة. مــن المحتمــل أن تأخــذ هــذه 

المــؤشرات في الاعتبــار عوامــل مثــل الطلــب والعــرض والوضــع الاقتصــادي العــام في الامــارات، كذلــك  لتجســيد دلالــة  

مفهــوم  التســعر والأقــرب الى الواقــع، تــم التوصــل الى  ان الســياق في تحديــد الاســعار مــن قبــل الجهــات الحكوميــة 

في الامــارات وبالتــالي تنفيذهــا  عــن طــرق القانــون  والتعليــات الحكوميــة ، والهــدف مــن وراء ذلــك كان بنســبة 

كبــرة لتســير القطــاع العــام في تقديــم الخدمــات العامــة لذلــك تــم الاعتــاد عــى مــؤشرات خاصــة بنــوع الســلعة 

او الخدمــة العامــة.

الية تحديد تسعر الرسوم الكمركية  الية تحديد تسعر الرسوم الكمركية  

ــة الإمــارات بشــكل عــام عــى قيمــة البضائــع المســتوردة وتختلــف اعتــادا عــى  تعتمــد الرســوم الكمركيــة في دول

المنتــج المحــدد الــذي يتــم اســتراده. تتبــع الحكومــة نظامــا يســمى النظــام المنســق، وهــو نظــام تصنيــف معــرف بــه 

دوليــا للســلع.  مــن العوامــل الرئيســية التــي تحــدد تســعر الرســوم الكمركيــة  تحديــد القيمــة الكمركيــة للبضائــع 

المســتوردة بنــاء عــى قيمــة المعاملــة، وهــي الســعر المدفــوع أو المســتحق الدفــع مقابــل البضاعة عنــد بيعهــا للتصدير 

إلى حكومــة الإمــارات، لتحديــد معــدل الرســوم الكمركيــة المطبــق لــدى الحكومــة قائمــة بمعــدلات الرســوم الكمركيــة 

لفئــات مختلفــة مــن الســلع. يمكــن أن تختلــف هــذه المعــدلات مــن صفــر بالمائــة )معفــاة مــن الرســوم الجمركيــة( إلى 

معــدلات مئويــة محــددة. تســتند معــدلات الرســوم المذكــورة في التعرفــة الكمركيــة إلى قانــون الكــارك الموحــد لــدول 

مجلــس التعــاون الخليجــي العــربي  الصــادر في ســنة 2007، وقانــون الكــارك رقــم )4 ( لســنة 1998بشــان الرســوم 

الكمركيــة المبلـــغ الـــذي تســـتوفيه الـــدائرة عـــن البضـــاعة، وقانــون رقــم )1( عــام 2017 في شــان مكافحــة الاغــراق 

والتدابر التعويضية والوقائية وحايــــة المنتجــــات المحليــــة مــــن الــــواردات .

يتــم فــرض الرســوم الكمركيــة )الاســتراد( بشــكل عــام بمعــدل 5٪ ولكــن هنــاك العديــد مــن البنــود المعفــاة منهــا 

مثــل الأدويــة ومعظــم المنتجــات الغذائيــة والســلع الرأســالية والمــواد الخــام للصناعــات ومــا إلى ذلــك، وبعــد إدخــال 

التعريفــة الكمركيــة الموحــدة الجديــدة في 2003 ، فــإن جميــع المنتجــات غــر الخليجيــة، باســتثناء المنتجــات المعفــاة، 
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هــي تخضــع لرســوم الكمركيــة بنســبة 5٪ ، بينــا تدخــل منتجــات دول مجلــس التعــاون إلى أســواق بعضهــا البعــض 

معفــاة مــن الرســوم الكمركيــة.

تتبــع حكومــة الإمــارات بشــكل عــام تعريــف PE7 في المــادة 5 مــن الاتفاقيــة الضريبيــة النموذجيــة لمنظمــة التعــاون 

الاقتصــادي والتنميــة )OECD( لســنة 2014. تخضــع الــركات غــر المقيمــة التــي تمــارس نشــاطا تجاريــا أو نشــاطا 

تجاريــا في إحــدى الإمــارات مــن خــال مؤسســة خاصــة في تلــك الإمــارة للضريبــة بشــكل ظاهــر بموجــب المرســوم 

ــل ،  ــا آخــر للعم ــا ثابت ــلإدارة أو مكان ــا ل ــا أو مكان ــا فرع ــف PE عموم ــة. يتضمــن تعري ــارة ذي الصل ــي للإم الضريب

ووكيــا لديــه ويمــارس عــادة ســلطة إبــرام العقــود نيابــة عــن الركــة غــر المقيمــة.

ــن عــى المســتوى الاتحــادي:  ــارات أول ضريبت ــس التعــاون الخليجــي، فرضــت الإم ــات دول مجل تماشــيا مــع اتفاقي

الضريبــة الانتقائيــة بنســبة 100 ٪ عــى مروبــات الطاقــة ومنتجــات التبــغ. وبنســبة 50 ٪ عــى المروبــات الغازيــة 

اعتبــارا مــن  2017 )تــم توســيعها لتشــمل أجهــزة التدخــن الإلكــروني والســوائل بمعــدل 100 ٪ والمروبــات المحــاة 

بمعــدل 50 ٪ اعتبــارا مــن 2019 وضريبــة القيمــة المضافــة بالمعــدل القيــاسي البالــغ 5 ٪ اعتبــارًا مــن 2018.

يعتمــد تطبيــق تســعر الرســوم الكمركيــة في الإمــارات عــى مــؤشرات مختلفــة، بمــا في ذلــك الاقتصاديــة والسياســات 

ــاء عــى  ــر بن ــة يمكــن أن تخضــع للتغي ــة، تجــدر الإشــارة إلى أن السياســات الضريبي ــة والاتجاهــات العالمي الحكومي

ــة المتغــرة والأهــداف الحكوميــة كــا في الجــدول الاتي : الظــروف الاقتصادي

جدول )4( المؤشرات الرئيسة لالية تسعر الرسوم الكمركية في الامارات العربية المتحدة للفرة ) 2019-2013 ( 

2013201420152016201720182019المؤشر/ السنة

 الرصيد الخارجي للسلع والخدمات ) ٪ من   

  ) GDP
35.830.626.525.224.126.326.9

شدة المنافسة المحلية )7-1(*
5.76.06.05.95.65.15.4

4.14.04.64.64.24.14.3مؤشر حجم السوق المحي ) 7-1(

مؤشر حجم السوق الاجنبي ) 7-1(
5.55.55.95.85.15.05.2

4.64.24.14.04.05.95.4٪ الرسوم من تعريفات التجارة

تم اعداد الجدول بالاعتاد عى :

https://www. : ــع ــة للســنوات ) 2013-2019( عــى الموق ــر التنافســية العالمي ــي ، تقاري ــدى الاقتصــادي العالم المنت

/weforum.org

/https://data.albankaldawli.org  : البنك الدولي ، بيانات سنوية للفرة ) 2013-2019( عى الموقع 

الماحظــة ) *( : تــراوح المســتويات في مــؤشر التنافســية العالميــة )GCI( مــن 1 إلى 7 ، حيــث تمثــل 7 أعــى درجة. تمثل 

هــذه المســتويات مراحــل مختلفــة مــن القــدرة التنافســية وترتبــط بخصائــص محــددة و تســاعد هــذه المســتويات في 

توفــر إطــار عمــل لفهــم موقــف الدولــة والتقــدم مــن حيــث القــدرة التنافســية ، وتعكــس التطــور العــام لاقتصــاد 

البلــد وقدرتــه عــى الابتــكار ونمــو الإنتاجيــة.
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ــى   ــاد  ع ــك بالاعت ــارات وذل ــة الام ــل حكوم ــن قب ــة م ــد تســعر الرســوم  الكمركي ــة تحدي ــن  الجــدول )4( الي يب

المــؤشرات الرئيســية، ومــن هــذه المــؤشرات الرصيــد الخارجــي للســلع والخدمــات كنســبة مــن الناتــج المحــي الاجــالي 

ــوق  ــول الى الس ــل الوص ــن اج ــرة ) 2013-2019( وم ــبة  27.9٪  في الف ــاهمة بنس ــذة المس ــط ه ــغ متوس ــث بل حي

والحفــاظ عــى المركــز في  التنافســية العالميــة  حيــث كان متوســط  قيمــة مــؤشر حجــم الســوق الاجنبــي بنســبة ٪5.4 

عنــد المســتوى )1-7(  لنفــس الفــرة ، امــا مــؤشر حجــم الســوق المحــي فــكان متوســط قيمتــه هــو 4.2 ٪ .

2-الية تسعر ترخيص عامة تجارية

يصــدر بتحديــد الرســوم التــي تســتوفى عــن الإجــراءات التــي تتــم بموجــب أحــكام القانــون وبموجــب قــرار وزاري رقــم 

)6( لســنة 1993 بالائحــة التنفيذيــة للقانــون الاتحــادي رقــم )37( لســنة 1992 في شــأن العامــات التجاريــة المعــدل 

بقانــون رقــم )19( لســنة 2000 والقانــون رقــم )8( لســنة 2002 ،المــادة  )47(، يختــص قســم الرقابــة التجاريــة في وزارة 

الاقتصــاد بتطبيــق قانــون العامــات التجاريــة ولائحتــه التنفيذيــة وتحصيــل الرســوم المقــررة. ويوضــح القــرار تفاصيــل 

ــب  ــل مكت ــن قب ــة، أو م ــه موطــن في الدول ــة إذا كان ل ــل صاحــب العام ــن قب ــة م ــات تســجيل العام ــم طلب تقدي

محامــاة مرخــص في الدولــة، ويحــدد شروط وإجــراءات ومتطلبــات التســجيل والبيانــات والوثائــق التــي يجــب عــى 

المتعامــل تقديمهــا، والتعديــات والإضافــات التــي تطــرأ عــى التســجيل وخطــوات تجديــد تســجيل العامــة التجاريــة، 

وشــطب تســجيل العامــة عــن بعــض أو كل البضائــع أو المنتجــات أو الخدمــات التــي ســجلت عنهــا. 

ــرة في  ــادات كب ــا أدى إلى زي ــنة 2015 م ــارات في س ــة في الإم ــات التجاري ــوم العام ــادات الأولى في رس ــت الزي حدث

ــدر  ــك، تج ــع ذل ــة. وم ــات التجاري ــجيل العام ــك تس ــا في ذل ــة بم ــات التجاري ــة بالعام ــات المتعلق ــف الخدم مختل

الإشــارة أيضــا إلى أنــه حتــى في ظــل زيــادة الرســوم المذكــورة، ظلــت تكاليــف العامــات التجاريــة بــدون تغيــر لمــا 

يقــرب مــن 10 ســنوات.

ــة  ــكل التكلفــة مقارن ــرا في هي ــرا كب ــة الامــارات تغي ــة بدول ــد في رســوم العامــات التجاري أحــدث التخفيــض الجدي

ــي  ــرة الت ــنوات الأخ ــض الأول في الس ــذا التخفي ــوم ه ــض الرس ــر تخفي ــنة 2019. يعت ــوم في س ــض للرس ــر تخفي بأخ

ــذي حــدث في  ــاول التخفيــض ال ــة الامــارات. لم يتن ــة بدول ــا كل الخدمــات المتعلقــة بالعامــات التجاري ــاول تقريب تن

2019  تغيــر رســوم العديــد مــن الخدمــات باســتثناء رســوم تســجيل العامــات التجاريــة. حيــث كان متوســط رســوم 

ــة حــوالي 1,562 درهــم في ســنة 2015 وحــوالي 3,125 درهــم في ســنة 2019 . ترخيــص العامــة التجاري

ــب  ــوم الطل ــك رس ــا في ذل ــة بم ــة مختلف ــوما حكومي ــارات رس ــة في الإم ــات التجاري ــجيل العام ــة تس ــن عملي تتضم

ــات المحــددة. تختلــف  ــر وقــد تعتمــد عــى المتطلب ورســوم النــر ورســوم التســجيل. تخضــع هــذه الرســوم للتغي

ــات الســوق  ــة، مثــل إمكان ــاء عــى عــدة المــؤشرات الاقتصادي ــة الإمــارات بن ــة في دول أســعار تســجيل عامــة تجاري

للســلع أو الخدمــات المرتبطــة بالعامــة ، وطلــب المســتهلك، تكلفــة اجــراءات بــاء الاعــال التجاريــة كــا في الجــدول 

الاتي :
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جــدول ) 5( المــؤشرات الرئيســة لاليــة تســعر اجــازة تســجيل عامــة تجاريــة في الامــارات العربيــة المتحــدة للفــرة ) 

) 2019-2013

2013201420152016201720182019المؤشر/ السنة

19,18920,28320,28321,16519,05618,45518,686طلب تسجيل علامة تجارية

تكلفة إجراءات بدء الأعال 

التجارية )٪ من الدخل القومي 

الإجالي للفرد(

11.411.311.21313.422.817.2

٪ تدفقات الاستثارات الأجنبية 

المباشرة خارج الدولة
2.22.94.64.43.63.55.0

5.45.65.65.65.64.85.0كفاءة السوق

تم اعداد الجدول بالاعتاد عى :

https:// : ــع ــى الموق ــنوات ) 2011-2019( ع ــات للس ــاد ، البيان ــدة ، وزارة الاقتص ــة المتح ــارات العربي ــة الام دول

 4=services.economy.ae/m/Pages/CategoryServices.aspx?CategoryID

/https://data.albankaldawli.org  : البنك الدولي ، بيانات سنوية للفرة ) 2013-2019( عى الموقع

https://www. : ــع ــة للســنوات ) 2013-2019( عــى الموق ــر التنافســية العالمي ــي ، تقاري ــدى الاقتصــادي العالم المنت

 /weforum.org

ياحــظ مــن  الجــدول اليــة تحديــد تســعر ترخيــص العامــات التجاريــة  مــن قبــل حكومــة الامــارات وذلــك بالاعتــاد 

عــى  المــؤشرات الرئيســية، ومــن هــذه المــؤشرات حجــم الطلــب عــى تســجيل العامــة التجاريــة  للســنوات الســابقة 

ــت متوســط  ــا كان ــرة ) 2013-2019(  بين ــة للف ــة تجاري ــدل 19,855  عام ــغ  متوســط هــذا حجــم بمع ــث بل حي

ــاشرة  ــة المب معــدل كفــاءة الســوق بنســبة 5.3٪ للنفــس الفــرة وكان متوســط نســبة تدفقــات الاســتثارات الاجنبي

خــارج الدولــة بنســبة 3.7٪  في الفــرة نفســها

33-الية تسعر الغرامات المرورية -الية تسعر الغرامات المرورية 

فرضــت حكومــة الامــارات العديــد مــن القوانــن والأنظمــة التــي تهــدف إلى تنظيــم الحركــة المروريــة ومــن ضمنهــا 

فــرض الغرامــات عــى المخالفــن، وهــي دائمــاً مــا تتغــر وقــد تصــل اســعار المخالفــات إلى مبالــغ كبــرة، فهــي تحــث 

الســائقن عــى الالتــزام بالقواعــد المروريــة والمحافظــة عــى القيــادة ضمــن أفضــل الضوابــط والمعايــر حيــث تنقســم 

ــة ويشــرط ســداد  ــات العام ــورة والمخالف ــات المته ــة والمخالف ــات السرع ــة أقســام، وهــي مخالف ــات إلى ثاث المخالف

جميــع المخالفــات المروريــة قبــل تجديــد رخصــة القيــادة أو تجديــد ملكيــة المركبــة.

ــوزراء  ــس ال ــن مجل ــرار م ــرور  بق ــر والم ــأن الس ــنة 1995 بش ــم 21 لس ــادي رق ــون الاتح ــادة 62 في القان ــدد الم تح

الرســوم المســتحقة عــن كل إجــراء مــن الإجــراءات المنصــوص عليهــا في هــذا القانــون، ولائحتــه التنفيذيــة بحــد أقــى 

)3000( ثاثــة ألاف درهــم لــكل رســم. وتــؤول الرســوم التــي تحصلهــا إدارات المــرور الاتحاديــة إلى الخزانــة العامــة. 

يجــوز وفــق المــادة 190 في القانــون المذكــور، لســلطة الرخيــص تخفيــض الغرامــة المقــررة عــى المخالفــات الــواردة 

بالقــرار الــوزاري رقــم ) 127( لســنة 2008 بمــا لا يجــاوز 50٪ مــن قيمتهــا، وتشــر التقديــرات إلى أن تكلفــة إجــراء 
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ــوف الســيارات )22٪(، وكامــرات الضــوء  ــات وق ــا مخالف ــة، تليه ــات رســوم المــرور )60٪( في المقدم الأعــال مخالف

  ) 2022,M. Keshavdas( .)٪8( ــة ــرات السرع ــر )12٪(، وكام الأحم

ــرارات  ــو 2017 الق ــن يولي ــذ الأول م ــدل من ــادي المع ــرور الاتح ــون الم ــكام قان ــق أح ــارات بتطبي ــة الإم ــدأت دول ب

الوزاريــة رقــم 177 بخصــوص إصــدار وتجديــد رخــص القيــادة، والقــرار الــوزاري رقــم 178 بشــأن الإجــراءات الخاصــة 

بالضبــط المــروري، الطارئــة عــى الائحــة التنفيذيــة للقانــون الاتحــادي رقــم )21( لســنة 1995 في شــأن الســر والمــرور، 

المعــدل بالقانــون الاتحــادي رقــم )12( لســنة 2007 ، والقــرار الــوزاري رقــم )127( لســنة 2008. 

تهــدف هــذه التعديــات إلى بلــوغ أعــى مســتويات الســامة المروريــة، وضبــط أمــن الطــرق، والحــد مــن الحــوادث 

المروريــة، وتحقيــق المســتهدف مــن المــؤشرات المروريــة، والمــؤشر الوطنــي لخفــض الوفيــات مــن 6 إلى 3 لــكل 100 

ألــف مــن الســكان بحلــول 2021. كان متوســط ســعر الغرامــات المروريــة حــوالي 500 درهــم للفــرة )2017-2007( ، 

حيــث تغــر هــذا الســعر واصبــح 1000 درهــم في المتوســط للغرامــات المروريــة في الفــرة ) 2019-2017 (

 تبلــغ تكلفــة حادثــة الطريــق المميتــة في الإمــارات حــوالي 2 مليــون دولار أمريــي، وتبلــغ تكلفــة الإصابــة الشــديدة 

ــغ  ــا تبل ــة المتوســطة حــوالي 300 ألــف دولار أمريــي، بين ــون دولار أمريــي، وتكلــف الإصاب مــا بــن 1 إلى 1.5 ملي

ــات حــوادث الطــرق في  ــة لعــاج إصاب ــة الطفيفــة حــوالي 150 ألــف دولار أمريــي  التكلفــة الإجالي تكلفــة الإصاب

العنايــة المركــزة في المستشــفيات المركزيــة، تكلــف حــوالي 22 مليــون دولار أمريــي ســنويا تلتــزم حكومــة الامــارات 

بالحــد مــن حــوادث المــرور عــى الطــرق وجعــل الطــرق أكــر أمانــا لجميــع المســتخدمن. تعمــل حكومــة الإمــارات 

عــى زيــادة الســامة عــى الطــرق مــن خــال تطويــر الخطــط الاســراتيجية. )Hammoudi , at el. 2014 :7 ( ، تــم  

تقديــر العــبء الاقتصــادي في الامــارات بنحــو 2.3 إلى 2.9 في المائــة مــن الناتــج المحــي الإجــالي في عــام 2012. 

ــن أن  ــة، يمك ــات المختلف ــار المكون ــذ في الاعتب ــعر تأخ ــة تس ــال آلي ــن خ ــرور م ــات الم ــعار مخالف ــد أس ــم تحدي يت

تختلــف المكونــات والعوامــل المحــددة التــي تؤثــر عــى التســعر اعتــادا عــى الولايــة القضائيــة والانتهــاك المحــدد 

ــة التســعر في الجــدول الاتي : ــار في آلي ــا يــي بعــض العوامــل المشــركة التــي يمكــن أخذهــا في الاعتب المرتكــب. في

جــدول )6 ( المــؤشرات الرئيســة لاليــة تســعر الغرامــات المروريــة في الامــارات العربيــة المتحــدة للفــرة ) 2019-2013 

)

2013201420152016201720182019المؤشر/ السنة

9.19.29.29.39.49.69.7عدد السكان 

نصيب الفرد من الدخل القومي 

الإجالي ، المعادل للقوة الشرائية 

)بالدولار الدولي الثابت لعام 2017(

60,00562,57365,57766,88167,66767,19568,590

561712675725525468448ضحايا حوادث الطرق

6.66.66.66.56.45.96.0جودة الطريق ) 7-1(

تم اعداد الجدول بالاعتاد عى : 

/https://data.albankaldawli.org  : البنك الدولي ، بيانات سنوية للفرة ) 2013-2019( عى الموقع

https://www. : ــع ــة للســنوات ) 2013-2019( عــى الموق ــر التنافســية العالمي ــي ، تقاري ــدى الاقتصــادي العالم المنت

 /weforum.org
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ياحــظ مــن الجــدول اليــة تحديــد تســعر الغرامــات المروريــة مــن قبــل حكومــة الامــارات وذلــك بالاعتــاد عــى  

ــة  ــب الفــرد مــن الدخــل القومــي الاجــالي العــادل للقــوة الرائي المــؤشرات الرئيســية ومــن هــذه المــؤشرات نصي

حيــث بلــغ  متوســط   65,498  للفــرة ) 2013-2019( بينــا كانــت متوســط معــدل  جــودة الطــرق بنســبة  6.3٪ 

مــن المســتوى )1-7( حســب قيمــة  التنافســية العالميــة لنفــس الفــرة، وقــد انخفــض مســتوى ضحايــا حــوادث الطــرق 

ــة بســنة 2014 .  مــن 712 الى 448 اي بنســبة -37.0 ٪ في ســنة 2019 مقارن

ــون في  ــون إلى 12.0 ملي ــن 8.2 ملي ــدة، م ــة المتح ــارات العربي ــا في الإم ــبة 50٪ تقريب ــة بنس ــات المروري زادت الغرام

المتوســط مــن ســنة 2012 إلى ســنة 2016، كان هنــاك 10.2 مليــون مخالفــة مروريــة ســنويا، وتــم إصــدار مــا يقــرب 

مــن 45٪ و 32٪ مــن جميــع الغرامــات في مدينتــي أبــو ظبــي ودبي، عــى التــوالي مــا يقــرب مــن 66٪ مــن المخالفــات 

ــاوز 30  ــي لم تتج ــة الت ــق بالسرع ــة )62٪( تتعل ــات السرع ــة غرام ــت غالبي ــة كان ــة بالسرع ــت مرتبط ــة كان المروري

كــم فــوق الحــد الأقــى، تليهــا 16٪ بمــا لا يزيــد عــن 40 كــم / ســاعة أعــاه ، و 12٪ بمــا لا يزيــد عــن 10٪ أعــاه.   

) 168 :2018. Ankit, at el(

ــل خســائر الســوق 26 ٪،  ــار. تمث ــة في الاعتب ــم أخــذ عوامــل مختلف ــة لحــادث واحــد، يت ــة الإجالي لحســاب التكلف

ــر  ــة 1 ٪، والخســائر غ ــة الطارئ ــات الطبي ــة 14 ٪، والخدم ــات الطبي ــة 25 ٪، والنفق ــكات العام والخســائر في الممتل

ــة 5 في  ــن 7 ٪، والخســائر القانوني ــة 9 ٪، وإدارة التأم ــة 11 ٪، والخســائر المنزلي ــاشرة بســبب التأخــرات المروري المب

ــم.  ــار دره ــت 21.4 ملي ــة لســنة 2009 كان ــة الإجالي ــت  التكلف ــل 2 ٪. وكان ــى صاحــب العم ــة والخســائر ع المائ

تكلــف الوفيــات حــوالي 7.6 مليــون درهــم وتكلــف الحــوادث الشــديدة مــع الإعاقــة مــا مجموعــه 8.5 مليــون درهــم. 

)  2012 ,Zacharias(

ثالثا : تحليل الربط بن السياسة المالية وتسعر السلع والخدمات العامة ثالثا : تحليل الربط بن السياسة المالية وتسعر السلع والخدمات العامة 

ــة )نمــو  ــاء عــى مجموعــة مــن الاســس التــي تصدرهــا وزارة المالي ــة ايراداتهــا بن ــة الاماراتي تقــدر الجهــات الاتحادي

الناتــج المحــي الاجــالي ، نمــو الســكان ، التضخــم ( وتقــوم كذلــك بجمــع الايــرادات المتوقعــة لاســتثارات، اضافــة 

الى ايــرادات الخدمــات ضمــن اجــالي موازنتهــا المتوقعــة وتقــوم بجمــع الايــرادات الاتحاديــة المقــدرة لفــرة ثاثــة 

ســنوات، ويتــم تطويــر ذلــك مرتــن في الســنة عــى اســاس فــرة ثــاث ســنوات .) وزارة الماليــة ،  2010 : 71 (

تعتمــد الحكومــة الاتحاديــة، بشــكل أســاسي عــى توزيعــات الأربــاح والإتــاوات مــن اســتثارات تقييــم الأثــر البيئــي ، 

والمنــح مــن الإمــارات والضرائــب مــن أجــل خدمــة نفقــات موازنتهــا. تخضــع مصــادر الإيــرادات هــذه للشــكوك التــي 

قــد تــؤدي إلى تحصيــل الحكومــة الفيدراليــة إيــرادات أقــل مــا كان متوقعــا ولكــن إذا لم تنجــح الإمــارات في تحصيــل 

المســتوى المتوقــع للإيــرادات لأي ســنة، فقــد تحتــاج إلى خفــض النفقــات بحيــث تكــون الموازنــة متوازنــة. قــد يــؤدي 

ذلــك إلى اســتياء عــام و / أو اضطرابــات اجتاعيــة حيــث قــد تضطــر الإمــارات إلى خفــض النفقــات العامــة. في ظــروف 

معينــة، قــد تحقــق الحكومــة الفيدراليــة فائضــا إذا كان إنفاقهــا أقــل مــن المتوقــع في أي ســنة معينــة. في مثــل هــذه 

الظــروف، يتــم تســجيل المبلــغ الفائــض كاحتياطــي يمكــن اســتخدامه لتغطيــة العجــز في الفــرات المســتقبلية. 

ــز عــى   لغــرض الوصــول الى الربــط بــن السياســة الماليــة وتســعر الســلع والخدمــات العامــة وتحليلهــا، يتــم الركي

فئــات مختــارة مــن تســعرها المتمثلــة  بالرســوم الكمركيــة،  العامــات التجاريــة، الغرامــات المروريــة ومــدى فاعليتهــا 

في  السياســة الماليــة في الامــارات العربيــة المتحــدة مــن خــال الجــدول الاتي :
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ــة المتحــدة  ــة  لامــارات العربي ــل الربــط بــن  تســعر الســلع والخدمــات العامــة والسياســة المالي جــدول )7( تحلي

للفــرة ) 2019-2010 ( 
متوسط 2010201120122013201420152016201720182019المؤشر / السنوات

المدة

٪ تغطيــة الايرادات العامة 
للنفقــات العامة )1(

81.984.086.186.491.978.395.799.3123.0108.193.4

٪ تغطيــة الايرادات النفطية 
للنفقــات العامة )2(

49.358.158.255.057.835.421.735.850.744.546.6

٪ تغطيــة الايرادات الضريبية 
للنفقــات العامة )3(

7.64.36.94.86.25.55.66.79.28.16.4

٪ تغطية ايرادات الرســوم 
الكمركيــة للنفقات العامة )4(

2.12.21.82.42.82.52.32.01.82.2

٪ تغطيــة ايرادات ترخيص 
العلامــات التجارية للنفقات 

العامة )5(

0.020.020.020.030.050.050.050.050.040.03

٪ تغطيــة ايرادات غرامات 
المروريــة  للنفقات العامة )6(

1.41.31.21.81.11.02.02.21.91.5

)7( ٪

الانحراف بــن المتوقع والفعي 
للنفقــات العامة *

N/AN/AN/AN/AN/A4.583.582.383.4512.155.2

٪ )8( الانحــراف بن المتوقع 
والفعي للايرادات **

N/AN/A N/AN/AN/A6.02.181.43-1.75-5.182.0

تم اعداد الجدول بالاعتاد عى : 

حسابات بالاستناد إلى البيانات الواردة في الأعمدة )3 ( ، )4( .

ــة الســنوية للفــرة ) 2019-2010 ( ــة والاحصائي ــة ، التقاريرالاقتصادي ــة المتحــدة ، وزارة المالي ــة الامــارات العربي دول

 /https://mof.gov.ae : ــع ــى الموق غ

https:// : ــع ــى الموق ــنوات ) 2011-2019( ع ــات للس ــاد ، البيان ــدة ، وزارة الاقتص ــة المتح ــارات العربي ــة الام دول

 4=services.economy.ae/m/Pages/CategoryServices.aspx?CategoryID

 https://addata.gov : برنامج إدارة البيانات لحكومة أبوظبي عى الموقع

الماحظــة : )*(،)**(، أن الكثــر مــن بنــود الإيــرادات العامــة والنفقــات العامــة يتــم تقديرهــا دون دراســة كافيــة ودون 

الاســتناد إلى أســس موضوعيــة تراعــى فيهــا الأرقــام الفعليــة للســنوات الســابقة واتجاهــات أســعار النفــط في الســوق 

ــس  ــتخدام الأس ــرادات باس ــذه الإي ــر ه ــوم بتقدي ــة أن تق ــزة الحكوم ــرض بأجه ــة . ويف ــروف المحيط ــة والظ العالمي

والطــرق العلميــة آخــذة في الاعتبــار الإيــرادات والنفقــات الفعليــة للســنوات الســابقة والظــروف الاقتصاديــة المحيطــة 

بهــا، وذلــك للوصــول إلى تقديــرات واقعيــة.

الماحظة :الاعمدة ) 1-8 ( من عمل الباحث بالاعتاد عى بيانات الاعمدة الاخرى 

من قراءة الجدول يتضح ما يي :

1- نسبة تغطية الايرادات العامة للنفقات العامة

ان نســبة مســاهمة الايــرادات العامــة في تغطيــة النفقــات العامــة خــال فــرة ) 2010-2019( حيــث، بلغــت متوســط 

هــذه المســاهمة مايقــارب نســبة 93.4 ٪ وســجلت المســاهمة ارتفاعــا بمايعــادل  50.1٪ في ســنة 2019 مقارتنــة بســنة 

ــرادات مــن دخــل الاســتثار الســبب في مســاهمة  ــك  الاي ــة  وكذل ــرادات  النفطي 2010  حيــث، كان مســاهمة  الاي
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الايــرادات العامــة.

2- نسبة تغطية عائدات النفط للنفقات العامة 

تعتمــد الإيــرادات الحكوميــة العامــة بشــكل كبــر عــى عائــدات النفــط والغــاز اذ بلغــت الايــرادات  النفطيــة  ٪24 

ــرادات  ــالي الإي ــث إج ــن حي ــا م ــنة  2004 ام ــن 18٪ في س ــا م ــنة 2014، ارتفاع ــي في س ــج المح ــالي النات ــن إج م

ــات  ــدة للخدم ــن الرســوم الجدي ــه م ــام 2014. معظم ــاز عــى 65٪ في ع ــط والغ ــة ، اســتحوذ النف ــة العام الحكومي

التــي تقدمهــا الحكومــة. بلــغ دخــل الاســتثار مــن صنــدوق الــروة الســيادية حــوالي 5٪ مــن إجــالي الناتــج المحــي 

في ســنة 2014 ،وان متوســط  مســاهمة الايــرادات  النفطيــة  في تغطيــة النفقــات العامــة خــال فــرة ) 2019-2010( 

كانــت بنســبة 46.6.

3-نسبة تغطية الرسوم  الكمركية للنفقات العامة 

يتضــح مــن الجــدول ان نســبة مســاهمة الجبايــة الكمركيــة في تغطيــة النفقــات العامــة خــال فــرة ) 2019-2011( 

حيــث، بلغــت متوســط هــذه المســاهمة مايقــارب نســبة  2.2٪ وســجلت المســاهمة انخفاضــا بمــا يعــادل  1.8٪ في 

ــان  ــن ب ــرة الدراســة،ومن هــذا يتب ــة 2.3٪ في المتوســط  لف ــرادات العام ســنة 2019، وكان نســبة المســاهمة في الاي

الرســوم الكمركيــة لا تعــد مصــدرا تمويليــا هامــا لانفــاق العــام والايــرادا العــام. 

4-نسبة تغطية رسوم ترخيص العامات التجارية في النفقات العامة

بلغــت متوســط نســبة مســاهمة رســوم ترخيــص العــات التجاريــة في تغطيــة النفقــات العامــة خــال فــرة ) 2011-

ــرادات العامــة 0.03٪ في المتوســط  لفــرة الدراســة،ومن هــذا  2019( بنســبة  0.03 ٪، وكان نســبة المســاهمة في الاي

يتبــن بــان رســوم ترخيــص العامــات التجاريــة لا تعــد مصــدرا تمويليــا هامــا لانفــاق العــام والايــرادا العــام. 

5-نسبة تغطية الغرامات المرورية  في النفقات العامة

ــت  ــث بلغ ــرة ) 2011-2019( حي ــال ف ــة خ ــات العام ــة النفق ــة في تغطي ــات المروري ــاهمة الغرام ــبة مس كان نس

ــة  ــام 2018 مقارن ــادل  2.2٪ في الع ــا بمايع ــاهمة انخفاض ــجلت المس ــارب 1.5٪وس ــا يق ــاهمة م ــذه المس ــط ه متوس

ــرة.  ــس الف ــط  لنف ــة 1.6٪ في المتوس ــرادات العام ــاهمة في الاي ــبة المس ــام 2016، وكان نس ــبة 1.0 ٪ في الع بنس

6-التحليل الاقتصادي لنتائج تسعر السلع والخدمات العامة 

ــة  ــوم الاداري ــة والرس ــات العام ــلع والخدم ــات الس ــة ومبيع ــن الضريب ــة م ــات العام ــلع والخدم ــؤدي تسعرالس ي

ــؤشرات  ــى الم ــر ع ــعارها الى  التاث ــى اس ــرات ع ــال التغي ــدة، أو إدخ ــومات جدي ــتحداث  رس ــة، او اس والتنظيمي

ــالي  ــر الح ــن الأث ــم كل م ــة تقيي ــر بغي ــذا التاث ــم ه ــات تقيي ــي السياس ــة صانع ــن مصلح ــالي م ــة. وبالت الاقتصادي

والمســتقبي لخيــارات اليــة الاســعار و التغــرات وكالاتي :

أ-التحليل الاقتصادي لنتائج تسعر الرسوم الكمركية

ادت التعرفــة الكمركيــة بنســب 5٪ الى زيــادة الصــادرات غــر النفطيــة، حيــث بلــغ حجــم التبــادل  التجــاري لدولــة 

ــت  ــا ارتفع ــنة 2016 ،بين ــة بس ــنة 2017 مقارن ــبة 4.9٪ في س ــت الى نس ــا وصل ــا طفيف ــجا انخفاض ــارات  مس الام

هــذه النســبة خــال ســنة 2016 مقارنــة بنســبة ٪ 4.6  في ســنة 2015  لذلــك تعتــر نســبة حجــم التبــادل التجــاري 

الى الناتــج المحــي مــن النســب العاليــة مقارنــة بباقــي الــدول ذات الطبيعــة المشــابهة، ويعــود الســبب في ذلــك الى 

الحركــة الــذي شــهدتها الصــادرات واعــادة التصديــر الخــاص بالحكومــة . كــا تشــهد دولــة الامــارات نهضــة صناعيــة 

كــرى مــن خــال حجــم الــراس المــال المســتثمر في المشــاريع الصناعيــة الى اكــر مــن 34.8 مليــار دولار وارتفــاع عــدد 

هــذه المشــاريع الى اكــر مــن 6000 مــروع مــع تجــاوز عــدد العاملــن حــوالي 433 الــف  موظــف وعامــل  وذلــك 

ــرة ) 2015-2013(  في الف
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تقدمــت دولــة الامــارات مــن خــال التعرفــة الكمركيــة المحفــزة لاســتثار طبقــا لتقريــر الاســتثار الاجنبــي المبــاشر 

العالمــي لســنة  2019 الصــادر عــن مؤتمــر الامــم المتحــدة للتجــارة والتنميــة ثــاث مراتــب في ســنة 2018 عــن ترتيبهــا 

في ســنة 2017 لتحــل في المرتبــة 27 عالميــا مــن حيــث قدرتهــا عــى جــذب الاســتثار الاجنبــي المبــاشر، وتطــور هــذه 

القيمــة بنســبة نمــو بلغــت 0.3 ٪ وبمتوســط معــدل نمــو خــال الفــرة 2014-2018 بلــغ نحــو -1.6 ٪ ، وقــد تمكــن 

الاقتصــاد الإمــاراتي مــن تحقيــق فائــض كمــي في ميــزان الســلع والخدمــات بمــا يقــرب مــن 24٪ مــن ناتجــه المحــي 

في ســنة 2019.

ت-التحليل الاقتصادي لنتائج تسعر رسوم ترخيص العامات التجارية

أحدثــت التغــرات في تكلفــة العامــات التجاريــة في الإمــارات العربيــة المتحــدة تغيــرا في التصــور الحــالي، بــأن حكومــة 

ــر  ــكل الرســوم تأث ــة وحايتهــا. ويكــون لهي الامــارات هــي واحــدة مــن أغــى الأماكــن لتســجيل العامــات التجاري

إيجــابي عــى اتفاقيــات ترخيــص العامــات التجاريــة، أو اتفاقيــات الامتيــاز، أو التوزيــع في دولــة الامــارات.

ــو  ــراتيجيات النمـ ــى مختلـــف اسـ ــاشر علـ ــة، هــو أثرهــا المب ــي تمارســها العامــة التجاري ــن أهــم الأدوار الت مــن ب

)اســراتيجية الركيــز في صناعــة واحــدة، واســراتيجية التوســع إلى صناعــات مختلفــة( التــي تتبناهــا المؤسســات، حيــث 

انهــا تســهل عمليــة التوغــل في الأســواق ورفــع الحصــة الســوقية لهــا، وتتيــح لهــا فرصــة توســيع تشــكيلة منتجاتهــا 

،اضافــة عــى كل مــا ســبق للعامــة التجاريــة القــدرة عــى التخفيــض مــن شــدة القــوى التنافســية، وكانــت مســاهمة 

الصناعــة التحويليــة في الناتــج المحــي الاجــالي بنســبة 6.3٪ في ســنة 2019 مقارنــة بنســبة 5.4٪ في ســنة 2014 .

ث-التحليل الاقتصادي لنتائج تسعر الغرامات المرورية 

 يمكــن تخصيــص الايــرادات مــن تســعر الغرامــات المروريــة،  لتحســن البنيــة التحتيــة للطــرق ، وتنفيذ تدابر الســامة 

المروريــة ، والاســتثار في أنظمــة النقــل العــام. ومــع ذلــك ، مــن المهــم تحقيــق تــوازن بــن توليــد الدخــل وتجنــب 

الغرامــات المفرطــة التــي قــد تثقــل كاهــل المواطنــن أو الــركات. حصلــت الامــارات العربيــة المتحــدة عــى المرتبــة 

ــنة 2011 الى 6454  ــن 6700 س ــة م ــوادث المروري ــت الح ــد انخفض ــرة فق ــات المتوف ــب الاحصائي ــا بحس الاولى عالمي

ســنة 2012 بنســبة 3.7٪ كــا انخفضــت الوفيــات مــن هــذه الحــوادث مــن 720 الى 627 بنســبة 12.9٪ بالاضافــة الى 

انخفــاض الاصابــات مــن 7808 الى 7586 بنســبة 2.8٪. مــن ناحيــة اخــرى زاد حجــم شــبكة الطــرق الاتحاديــة مــن 

577كــم ســنة 2008 الى 656 كــم ســنة 2012 بنســبة 13.5 كــا زادت قيمــة المشــاريع المنجــزة بالدرهــم الامــاراتي مــن 

309 مليــون عــام 2008 الى 1301 مليــون  ســنة  2012.

الاستنتاجات والمقرحاتالاستنتاجات والمقرحات

اولا :الاستنتاجات اولا :الاستنتاجات 

ســاهمت السياســة الماليــة العامــة التــي اعتمدتهــا حكومــة الإمــارات العربيــة المتحــدة، في المزيــد مــن الإنفــاق العــام 

الداعــم للنمــو، حيــث كان حجــم النفقــات العامــة في المتوســط حــوالي 116,263مليــون دولار مقارنــة بحجــم الايرادات 

العامــة في المتوســط حــوالي 108,449 مليــون دولار لفــرة الدراســة. لا ســيا عــى البنيــة التحتيــة وتنميــة رأس المــال، 

دعــا لاســراتيجية التنويــع مــن خــال الاعتــاد عــى عائــدات النفطيــة . 

ــة الإمــارات العربيــة المتحــدة للســنوات الســابقة أداة  يمكــن أن يكــون الاعتــاد عــى المــؤشرات الاقتصاديــة في دول

ــك معــدلات التضخــم، ونمــو  ــا بمــرور الوقــت . بمــا في ذل ــة تســعر الســلع والخدمــات العامــة وتعديله ــدة لالي مفي

ــة. ــج المحــي الإجــالي، ومــؤشر أســعار المســتهلك  والمقاييــس الأخــرى ذات الصل النات

يتبــن بــان تســعر الرســوم الكمركيــة، ورســوم تراخيــص العامــات التجاريــة، والغرامــات المروريــة، بنســبة ٪5 ،2,343 
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درهــم في المتوســط،، 750 درهــم في المتوســط، عــى التــوالي، ادى الى المســاهمة في المتوســط بنســبة  ٪2.3، 0.03  ٪، 

1.6٪  عــى التــوالي للفئــات الثاثــة. بالتــالي لا تعــد مصــدرا تمويليــا هامــا لايــراد العــام والانفــاق العــام اي في السياســة 

الماليــة .مقارنــة بنســبة مســاهمة العوائــد النفطيــة في تغطيــة الانفــاق العــام في  المتوســط بنســبة 46.6٪ مــن مصــادر 

التمويــل في العديــد مــن الســنوات، وياحــظ كذلــك تراجــع نســبة هــذه المســاهمة بســبب الايــرادات الاخــرى المتاتيــة 

مــن الدخــل مــن الاســتثار واربــاح الــركات اذ تمثــل هــذه الايــرادات حــوالي 25.0٪ في الفــرة ) 2019-2010 ( .

يبــن  التحليــل الاقتصــادي لنتائــج التســعر الفئــات الثاثــة مــن الســلع و الخدمــات العامــة، فبالنســبة للرســوم ادت 

التعرفــة الكمركيــة بنســب 5٪ الى زيــادة الصــادرات غــر النفطيــة حيــث تمكــن الاقتصــاد الإمــاراتي مــن تحقيــق فائــض 

ــزان الســلع والخدمــات بمــا يقــرب مــن 24٪ مــن ناتجــه المحــي في ســنة 2019. امــا تســعي تراخيــص  كمــي في مي

العامــة التجاريــة فــكان لهــا الاثــر المبــاشر علـــى اســراتيجية التوســع إلى صناعــات مختلفــة، وكانت مســاهمة الصناعة 

التحويليــة في الناتــج المحــي الاجــالي بنســبة 6.3٪ في ســنة 2019 مقارنــة بنســبة 5.4٪ في ســنة 2014. امــا بالنســبة 

لتســعر الغرامــات المروريــة، فقــد انخفضــت الحــوادث المروريــة للفــرة )  2011-2012 ( بنســبة 3.7٪.كــا انخفضــت 

الوفيــات مــن هــذه الحــوادث بنســبة 12.9٪ بالاضافــة الى انخفــاض الاصابــات بنســبة 2.8٪ للفــرة نفســها.

 ثانيا : المقرحات  ثانيا : المقرحات 

يعــد البعــد المــالي لتســعر الســلع والخدمــات العامــة ، منهــا تســعر الرســوم الكمركيــة ورســوم ترخيــص العامــات 

التجاريــة والغرامــات المروريــة، جانبــا مهــا مــن السياســة الماليــة في أي بلــد ، بمــا في ذلــك الإمــارات العربيــة المتحــدة. 

يجــب أن يتــاشى هــذا البعــد مــع برنامــج السياســة الماليــة العامــة للإمــارات. اضافــة الى ذلــك يجــب أن يأخــذ هــذا 

الرنامــج في الاعتبــار أهــداف الإيــرادات والنفقــات الحكوميــة، والأهــداف الاقتصاديــة العامــة .

مــن الــضروري وجــود مبــادئ توجيهيــة، ومعايــر واضحــة لتجنــب قــرارات التســعر التعســفية ولضــان توافــق أســعار 

ــؤشرات الرئيســة  ــارات. لان  الم ــة الأوســع في الام ــة، والاجتاعي ــع الأهــداف الاقتصادي ــة م ــات العام الســلع والخدم

المســتخدمة في اليــة التســعر ليســت ســوى جانــب واحــد مــن التســعر الشــامل. قــد تكــون هنــاك حــالات يتأثــر فيهــا 

التســعر بأهــداف السياســة العامــة، أو الاعتبــارات الاجتاعيــة، أو، وطبيعــة الســلع أو الخدمــات المعنيــة،  وان يعتمــد 

حكومــة الامــارات عــى نهــج التســعر المصمــم جيــدا والقائــم عــى أســس ومعايــر علميــة بحيــث يــؤدي إلى تخصيــص 

أفضــل للمــوارد وتحســن تقديــم الخدمــات وتعزيــز الرفاهيــة العامــة.

تعتــر تحليــل نتائــج الاثــر الاقتصــادي والاجتاعــي لعمليــة تســعر الخدمــات الحكوميــة في الامــارات، مــن المراحــل 

الخاصــة بعمليــة اتخــاذ قــرارات التســعر، ولذلــك يتطلــب مــن الجهــة الحكوميــة ان تهتــم  بدراســة  كل مــن الاثــار 

الايجابيــة والســلبية لعمليــة تســعر الســلع والخدمــات بشــكل عــام، كذلــك الرســوم الكمركيــة، وترخيــص العامــات 

ــل  ــب ) تحلي ــذا الجان ــام به ــذا عــى الســلطات المختصــة الاهت ــة دراســية. ل ــة، كحال ــات المروري ــة، والغرام التجاري

النتائــج ( لتحقيــق :

ا- سرعة الوصول الى اتخاذ القرار 

ب- جودة نوعية القرار ) التاثر المالي والفني ( 

يجــب عــى صانعــي السياســات مراعــاة الآثــار الاجتاعيــة والاقتصاديــة عنــد تحديــد معــدلات الغرامــات المروريــة 

، مــع مراعــاة الرفــاه العــام. بالإضافــة إلى ذلــك، فــإن التقييــم الــدوري لفعاليــة غرامــات المــرور في تحقيــق الأهــداف 

ــة لســعر الغرامــة  ــة لضــان بقــاء النظــام عــادلا وفعــالا. ياحــظ مــن الفقــرات المكون ــغ الأهمي المقصــودة أمــر بال

المروريــة ) ضمــن اليــة تســعرها ( ان كلفــة الحــوادث كمعــدل عــام لا تدخــل ضمنهــا وهــذا بالتــالي يحكــم عليهــا ) 
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كباحــث( تقديــم مقــرح ادخــال الكلفــة كمعــدل الى العمليــة المذكــورة والمــؤشر المذكــور .

کاریگــەری دانانــی نرخــی کاڵا و خزمەتگوزارییــە گشــتیییەکان لــە سیاســەتی دارایــی وڵاتــی کاریگــەری دانانــی نرخــی کاڵا و خزمەتگوزارییــە گشــتیییەکان لــە سیاســەتی دارایــی وڵاتــی 

ئیاراتــی یەکگرتــووی عەرەبــی )) توێژینــەوەی شــیکاریی بــۆ مــاوەی ) ئیاراتــی یەکگرتــووی عەرەبــی )) توێژینــەوەی شــیکاریی بــۆ مــاوەی ) 20102010--20192019( ((( ((

دانانــی نرخــی کاڵا و خزمەتگوزارییــە گشــتیییەکان یەکێکــە لــەو ســراتیژانەی کــە کاریگەرییەکــی بەرچــاوی هەیــە 

لەســەر گەیشــن بــە ئاســتێکی دیاریکــراوی داهاتــی گشــتیی، ئــەم توێژینەوەیــە بەدواداچــوون بــۆ کاریگەرییەکانــی 

دانانــی نرخــی کاڵا و خزمەتگوزارییــە گشــتییەکان لەســەر درووســتکردنی داهاتــی گشــتیی لــە حکومەتــی ئیاراتــدا 

ــت، پاشــان  ــی لەخۆئەگرێ ــەوەی تیۆری ــە پێداچوون ــی رێبازێکــی زانســتیی ک ــە بەکارهێنان ــە ب ــەکات. توێژینەوەک ئ

شــیکاری چەندایەتیــی و ئیندێکتیــڤ، ئــەو گریانەیــە ئەکۆڵێتــەوە کــە پەیوەندییــەک لــە نێــوان سیاســەتی دارایــی 

و دیاریکردنــی نرخــی کاڵا و خزمەتگوزارییــە گشــتییەکاندا هەیــە. ئەنجامــەکان دەریئەخــەن کــە بەشــدارییکردنی 

نرخدانــان )پۆلــە هەڵبژێــرراوەکان، کرێــی گومرگیــی نیشــانە بازرگانییــەکان و غەرامەکردنــی هاتوچــۆ( بــێ کاریگــەرە 

لــە بەدەســتهێنانی داهاتــی گشــتیی. رێــژەی ئــەم بەشــدارییە کەمــە و بــە شــێوەیەکی گونجــاو خەرجییە گشــتییەکان 

ناگرێتــەوە یــان بەشــدارییەکی بەرچــاو لــە بەرهەمــی ناوخۆییــدا ناکــەن. ئــەم ئەنجامانــە پشــتگیریی لــەو گریانەیە 

ــە گشــتییەکان  ــی نرخــی کاڵا و خزمەتگوزاریی ــی و دانان ــوان سیاســەتی دارای ــی نێ ــە پێوەندی ــاژە ب ــە ئام ــەن ک ئەک

ئــەکات، جگــە لــەوەش توێژینەوەکــە بــە پێشکەشــکردنی هەندێــک تێڕوانیــن لــە سیاســەتی دارایــی کۆتایــی دێــت 

کــە ئەتوانێــت یارمەتــی دەزگاکانــی حکومــەت بــدات لــە بەرزکردنــەوەی ســەرچاوەکانی دارایــی داهاتی گشــتیی، لە 

رێگــەی میکانیزمــەوە لــە نرخــی کاڵا و خزمەتگوزارییــە گشــتییەکان بــۆ بەدەســتهێنانی گەشــەکردن و گەشــەپێدانی 

ئابووریــی. حکومەتــی ئیــارات ئەبێــت بڕیــاری نرخــەکان بــدات کــە لەگــەڵ سیاســەتی داراییــدا بگونجێــت، بــە 

لەبەرچاوگرتنــی گــۆڕاوە ئابووریــی و کۆمەڵایەتییــەکان.

AbstractAbstract
The effectiveness of pricing goods and services in the financial policy of public the United Arab 

Emirates )) analytical study for the period )20102019-( ((

The pricing of public goods and services is one of the strategies with a significant impact on 

achieving a certain level of public revenue. This research explores the impact of pricing public 

goods and services on generating public revenues in the UAE government. By using a scientific 

approach that includes theoretical review, then quantitative and inductive analysis, the research 

examines the hypothesis that there is a relationship between fiscal policy and the pricing of public 

goods and services. The results show that the contribution of pricing )selected categories, customs 

fees, trademarks and traffic fines( is ineffective in generating public revenues. The proportions 

of this contribution are small and do not adequately cover public expenditures or contribute 
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significantly to GDP. These results support the hypothesis that indicates a link between fiscal policy 

and the pricing of public goods and services. In addition, the research concludes by providing some 

insights into fiscal policy that can help government agencies in enhancing sources of financing 

public revenues, through the mechanism of pricing public goods and services to achieve Economic 

growth and development. The UAE government must make price decisions that are in line with 

fiscal policy, taking into account economic and social variables.
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