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ملخص البحث:ملخص البحث:
تهــدف هــذه الدراســة إلى بحــث السياســة التــي انتهجهــا المــرع العراقــي في تأمــن الســامة المروريــة وإقــرار الحمايــة الجنائيــة تهــدف هــذه الدراســة إلى بحــث السياســة التــي انتهجهــا المــرع العراقــي في تأمــن الســامة المروريــة وإقــرار الحمايــة الجنائيــة 

لهــا في كل مــن قانــون المــرور الإتحــادي رقــم)لهــا في كل مــن قانــون المــرور الإتحــادي رقــم)88( لســنة ( لســنة 20192019؛ وقانــون المــرور العراقــي رقــم )؛ وقانــون المــرور العراقــي رقــم )8686( لســنة ( لســنة 20042004 الملغــى في العــراق  الملغــى في العــراق 

والســاري في الإقليــم بموجــب القانــون رقــم )والســاري في الإقليــم بموجــب القانــون رقــم )22( لســنة ( لســنة 20182018، قانــون التعديــل الأول لتعديــل تطبيــق قانــون المــرور رقــم )، قانــون التعديــل الأول لتعديــل تطبيــق قانــون المــرور رقــم )8686( لســنة ( لســنة 

20042004 في إقليــم كوردســتان – العــراق.  في إقليــم كوردســتان – العــراق. 

وتــم لنــا ذلــك مــن خــال تســليط الضــوء عــى مــدى اســتجابة التريعــات المروريــة الوطنيــة للأســاليب والمعايــر الكفيلــة بتأمــن وتــم لنــا ذلــك مــن خــال تســليط الضــوء عــى مــدى اســتجابة التريعــات المروريــة الوطنيــة للأســاليب والمعايــر الكفيلــة بتأمــن 

ــة  ــة إلى بحــث مــدى شرعي ــة. إضاف ــة ( في تقاريرهــا الدوري ــة إلى بحــث مــدى شرعي ــة. إضاف ــة )WHOWHO( في تقاريرهــا الدوري ــدى منظمــة الصحــة العالمي ــا ل ــة المــوصى به ــة )الســامة المروري ــدى منظمــة الصحــة العالمي ــا ل ــة المــوصى به الســامة المروري

الجرائــم والعقوبــات الــواردة في قانــون المــرور وضماناتهــا ومــدى فاعليتهــا ومائمتهــا مــع الواقــع المــردي في العــر الراهــن الــذي الجرائــم والعقوبــات الــواردة في قانــون المــرور وضماناتهــا ومــدى فاعليتهــا ومائمتهــا مــع الواقــع المــردي في العــر الراهــن الــذي 

يعــاني فيــه المجتمــع مــن اختنــاق المــدن وازدحــام الشــوارع نتيجــة لإنهيــار قطــاع النقــل العــام. وتــم الإعتــماد عــى المنهــج التحليــي يعــاني فيــه المجتمــع مــن اختنــاق المــدن وازدحــام الشــوارع نتيجــة لإنهيــار قطــاع النقــل العــام. وتــم الإعتــماد عــى المنهــج التحليــي 

المقــارن للوصــول إلى الغايــة المرجــوة مــن البحــث. المقــارن للوصــول إلى الغايــة المرجــوة مــن البحــث. 

ــي إلى أوجــه القصــورفي التريعــن وســد جوانــب الضعــف فيهــما عــى  ــاه المــرع الوطن ــي إلى أوجــه القصــورفي التريعــن وســد جوانــب الضعــف فيهــما عــى آمــاَ أن يســاهم البحــث في لفــت انتب ــاه المــرع الوطن آمــاَ أن يســاهم البحــث في لفــت انتب

الوجــه الــذي يتائــم مــع واقــع المجتمعــن العراقــي والكوردســتاني ويكفــل التطبيــق الفعــي للقانونــن ويســاهم في تأمــن الســامة الوجــه الــذي يتائــم مــع واقــع المجتمعــن العراقــي والكوردســتاني ويكفــل التطبيــق الفعــي للقانونــن ويســاهم في تأمــن الســامة 

المروريــة والحــد مــن الضحايــا والإصابــات المروريــة.المروريــة والحــد مــن الضحايــا والإصابــات المروريــة.

الكلمات المفتاحية: قانون المرور، معاير السامة المرورية، الرعية الجزائية، الجرائم المرورية، العقوبات المرورية. الكلمات المفتاحية: قانون المرور، معاير السامة المرورية، الرعية الجزائية، الجرائم المرورية، العقوبات المرورية. 
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المقدمة:المقدمة:
يعــد الأمــن المــروري مــن أولويــات ســلم الإحتياجــات الروريــة للمواطــن في الــدول المتحــرة، لإرتباطــه الوثيــق بحيــاة 

المواطنــن وتســهيل انتقالهــم وتنظيــم أوقاتهــم، إذ أن أي خلــل يمكــن أن يعــرض المجتمــع لخســائر قــد تصــل في بعــض الأحيــان 

إلى حــدود الكــوارث.

وأصبحــت الحــوادث المروريــة مصــدر قلــق لكافــة أفــراد المجتمــع، وهــي مــن المشــكات الكبــرة التــي تهــم كافــة بلــدان 

العــالم، فهــي تســتنزف المــوارد البريــة والماديــة للمجتمــع، وإن مواجهــة هــذه المشــكلة يجــب أن تكــون مواجهــة مبنيــة عــى 

أســس علميــة تقــوم عــى تضافــر مختلــف الجهــود والتخصصــات. 

وبموجــب تقاريــر منظمــة الصحــة العالميــة والبنــك الــدولي أن حــوادث الطــرق هــي ثــاني الأســباب الرئيســة للوفــاة بــن ســكان 

العــالم، خاصــة بــن المرحلــة العمريــة مــن 5 ســنوات إلى 29 ســنة،  كــما أنــه الســبب الرئيــس الثالــث للوفــاة بــن ســكان العــالم 

في المرحلــة العمريــة مــن30 ســنة إلى 44 ســنة. ويشــر تقريــر لمنظمــة الصحــة العالميــة بــأن التصادمــات عــى الطــرق تــودي 

بحيــاة 12.4 مليــون شــخص ســنوياً، وتــؤدي إلى إصابــة وإعاقــة مــا بــن 20 مليــون إلى 50 مليــون نســمة عــى مســتوى العــالم، 

وتقــدر تكلفــة الإصابــات الناجمــة عــن حــوادث الطــرق في البلــدان الناميــة بحــوالي 65 مليــار دولار ســنوياً )1(.

ــز  ــع في المرك ــالم، إذ تق ــا في الع ــدد الضحاي ــرور وع ــر تعرضــاَ في قائمــة حــوادث الم ــدول الأك ــة ال ــراق في مقدم ــد الع وتع

الســابع عالميــاً وبمعــدل 20.7 قتيــل لــكل 100000 نســمة مــن الســكان مقارنــة باليابــان التــي ســجلت 4.1 قتيــل لــكل 

ــام 2016)2(. ــكان  لع ــن الس ــمة م 100000 نس

 ونظــرا لتعــدد المؤثــرات التــي تؤثــر في الســامة المروريــة فــإن مســؤولية تأمــن هــذه الســامة مســؤولية تضامنيــة تقــع 

عــى عاتــق فئــات مختلفــة مــن المجتمــع ولا يقتــر عــى طــرف واحــد دون غــره، إلا أن كاهــل الدولــة في هــذا الســياق 

أثقــل مــن غرهــا بمــا لهــا مــن ســلطة ووســائل كفيلــة لتحقيــق سياســاتها ومآربهــا في مجــالات شــتى، لاســيما تلــك التــي 

تتعلــق بتأمــن الســامة المروريــة وحمايــة أرواح وســامة المواطنــن.

ويعــد التريــع المــروري إحــدى الوســائل الضبطية الــذي تلجــأ إليــه الــدول في تنظيــم الحركــة المروريــة وتقليــل خطــر 

حــوادث المــرور وتأمــن الســامة المروريــة، وإن وضــوح هــذا التريــع مــن المبــاديء الأساســية الــذي يفــرض عــى الســلطة 

المختصــة بالتريــع بــأن تراعــي عنــد وضــع النصــوص القانونيــة بــأن تكــون قابلــة للفهــم وســهلة التطبيــق، وأن تصــاغ 

بأســلوب لايحتمــل التأويــل ويســمح للمخاطــب بــه فهمــه وإدراكــه.

 ويعــد هــذا الوضــوح التريعــي مــن عنــاصر اليقــن القانــوني، كــما أنــه يتمتــع بقيمــة دســتورية كبــرة، إذ ذهــب القضــاء 

في بعــض الأحيــان إلى عــدم دســتورية النصــوص غــر الواضحــة أو الغامضــة، ويظهــر انعــدام وضــوح القانــون بصــور عــدة 

أهمهــا غمــوض النصــوص القانونيــة أو تعارضهــا، وكذلــك حالــة تضخــم النصــوص القانونيــة.

 ويمكــن معالجــة انعــدام وضــوح القانــون بعــدة طــرق أهمهــا ضــمان جــودة الصياغــة التريعيــة - وهــي موضوع دراســتنا 

في بحثنــا هــذا - فضاعًــن ضــمان إمكانيــة وصــول القانــون وضــمان العلــم بالقانــون.

ــدول لضــمان  ــا ال ــي تلجــأ إليه ــة الأخــرى الت ــة إحــدى الوســائل التريعي ــة للســامة المروري ــة الجنائي كــما تعــد الحماي

ــداء عــى انتظــام  ــة، وذلــك مــن خــال إدراج الجرائــم الخاصــة بالإعت ــة وتأمــن الســامة المروري انتظــام الحركــة المروري

ــون المــرور. ــة خاصــة كقان ــن عقابي ــة وســامتها في قوان ــة المروري الحرك

1 )( منظمــة الصحــة العالميــة، تعزيــز تريعــات الســامة عــى الطــرق: دليــل الممارســات والمــوارد للــدول. 2013، ص4.  متــاح عــى الرابــط التــالي: 

https://www.emro.who.int/press-releases/2013-، تأريــخ الزيارة: 2023/8/18.    

2 )( منظمة الصحة العالمية، »تقرير الحالة العالمية عن السامة عى الطرق، 2018  ، ص 16.



گۆڤاری کوردستانیی بۆ لێکۆڵیینەوەی ستراتییجیی

223

ــة  ــة الموضوعي ــة الجزائي ــر الرعي ــات لمعاي ــون العقوب ــم المدرجــة في قان ــم تخضــع كغرهــا مــن الجرائ وإن هــذه الجرائ

ــق في  ــذا الح ــراف به ــة والاع ــات المروري ــى العقوب ــراض ع ــة والاع ــة الجزائي ــوع الرعي ــد موض ــك يع ــة، لذل والإجرائي

التريعــات المروريــة مــن المواضيــع التــي تهــم الباحثــن، وهــو أطــار يمثــل في الحقيقــة مجموعــة مــن الضمانــات القانونيــة 

ــاشرة بإجــراءات  ــد المب ــح المشــركة عن ــق المصال ــن تحقي ــراض فضــاً ع ــة محــل الاع ــة المروري ــن أطــراف العاق ــكل م ل

ــات الســلطة  ــة في ترف ــة القانوني ــدأ المروعي ــح لمب ــق الصحي ــق بالتطبي ــا يتعل ــة وكل م الاعــراض الشــكلية والموضوعي

العامــة وموظفيهــا، وهــو موضــوع يثــر الجــدل والنقــاش الــذي ينبــع أحيانــاً مــن القصــور والغمــوض في أحــكام التريعات 

القانونيــة ذات العاقــة والتــي تتضمــن آليــة الاعــراض عــى القــرارات الجزائيــة لرجــال الإدارة المروريــة في ظــل القوانــن 

النافــذة.

أولاً- أهمية موضوع البحث:أولاً- أهمية موضوع البحث:

ــا  ــز تريعن ــظ تركي ــا، إذ ياح ــد م ــادراَ إلى ح ــماً ون ــاً مه ــاول موضوع ــه يتن ــال أن ــن خ ــث م ــذا البح ــة ه ــر أهمي  تظه

المــروري عــى الجانــب التنظيمــي لحركــة المــرور والمركبــات فقــط ووضــع القــدر الأكــر مــن المســؤولية عــى عاتــق ســائقي 

المركبــات دون غرهــم مــن الإدارة ومســتخدمي الطــرق بأعتبارهــما الزاويتــن المهمتــن في المثلــث المــروري، كــما لم تــراع 

الجــودة التريعيــة في ضــوء معايــر الســامة المروريــة باعتبارهــا الغايــة المرجــوة مــن التريعــات المروريــة المعــاصرة، ولم 

يضــع حــداً فاصــاً بــن هــذه الأطــراف في تحمــل مســؤولية الجرائــم المروريــة.

و تنبــع أهميــة هــذا البحــث أيضــاً في كونــه يعمــل عــى معالجـــة الإشــكالات التــي تثــار حــول الرعيــة الجزائيــة للجرائــم 

والعقوبــات المروريــة ووضــع معيــار وآليــات محــددة لتأمــن حــق المقاضــاة والدفــاع للمحكومــن بالعقوبــات المروريــة 

وتحقيــق نــوع مــن التــوازن بــن الإدارة أو الســلطة المروريــة ومســتخدمي الطــرق والمركبــات عــى اعتبــار إن الأخريــن 

هــما الطرفــان الضعيفــان في العاقــة المرويــة، وذلــك بهــدف إيجــاد ســبل التقليــل مــن تجــاوز الإدارة عليهــما.

ثانياً - تساؤلات البحث:ثانياً - تساؤلات البحث:

تثار أسئلة عديدة حول موضوع بحثنا، أهمها:

ماهــي الفلســفة أو الحكمــة التريعيــة في قانــون المــرور الإتحــادي رقــم 8 لســنة 2019، وقانــون المــرور رقــم 8 لســنة 

ــل تطبيقــه رقــم 2 لســنة 2018؟.  2004 النافــذ في إقليــم كوردســتان- العــراق وقانــون تعدي

مــا مــدى الإهتــمام الــذي أولاه المــرع الوطنــي بجــودة التريــع في ظــل معايــر الســامة المروريــة المعتمــدة دوليــاً عنــد 

صياغتــه لنصــوص قانــون المــرور النافــذ.

 مــا مــدى اســتجابة الســلطات الوطنيــة القائمــة عــى إدارة القطــاع المــروري للضوابــط  التريعيــة الكفيلــة بتأمــن الســامة 

المرورية؟.

ما مدى الرعية الجزائية للجرائم الواردة في قانون المرور؟، وما مدى فاعليتها ومائمتها مع الواقع؟.

ما مدى الرعية الجزائية للعقوبات الواردة في قانون المرور؟، وماهي ضماناتها الموضوعية والإجرائية؟. 

ثالثاً- الهدف من البحث:ثالثاً- الهدف من البحث:

 يهــدف هــذا البحــث إلى تســليط الضــوء عــى النواقــص الموجــودة في قانــون المــرور النافــذ في العــراق وإقليم كوردســتان في 

ضــوء معايــر الســامة المروريــة - بإعتبارهــا الهــدف الأهــم والأســمى مــن ســن التريعــات المروريــة الأساســية والفرعيــة، 
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وكذلــك البحــث في مــدى مراعــاة مبــدأ الرعيــة الجزائيــة للجرائــم والعقوبــات المروريــة، الــذي يعــد مــن أهــم المبــادئ 

الســائدة في القوانــن المعــاصرة والتــي أقرتهــا الدســاتر في مختلــف دول العــالم - ومــن ضمنهــا الدســتور العراقــي، كــما 

اقرتهــا القوانــن العقابيــة - ومــن ضمنهــا قانــون العقوبــات العراقــي. 

رابعاً- منهج البحث:رابعاً- منهج البحث:

ــم عــى  ــي القائ ــج التحلي ــزام بالمنه ــا الالت ــب من ــإن دراســته يتطل ــا ، ف ــا موضــوع بحثن ــز به ــي يتمي ــة الت نظــراً للطبيع

ــروري. ــع الم ــكام التري ــل أح ــة إلى تحلي ــن، بالإضاف ــن والدارس ــل آراء الباحث ــة وتحلي مناقش

 وكذلــك الالتــزام بالمنهــج المقــارن القائــم عــى مقارنــة التريعــات المروريــة مــع بعضهــا بخصــوص مــدى مراعــاة الجــودة 

التريعيــة  في ضــوء معايــر الســامة المروريــة، ومــدى شرعيــة الجرائــم والعقوبــات المروريــة وضماناتهــا، وذلــك بهــدف 

إظهــار نقــاط الضعــف في تريعنــا المــروري النافــذ وتقديــم الطروحــات والبدائــل التريعيــة  لمعالجتهــا في المســتقبل. 

عليه يعتمد هذا البحث عى المنهج التحليي المقارن للوصول إلى الغاية المرجوة منه.

خامساً- هيكلية البحث:خامساً- هيكلية البحث:

سيتم دراسة موضوع  بحثنا هذا، من خال تقسيمه إلى مطلبن، وكما يأتي:

المطلب الأول/ النواقص التريعية المؤثرة عى السامة المرورية.

    الفرع الأول/ شروط المتانة والأمان.

    الفرع الثاني/ السرعة القصوى.

    الفرع الثالث/ القيادة تحت تأثر المسكر.

المطلب الثاني/ الرعية الجزائية للجرائم والعقوبات المرورية.

    الفرع الأول/ شرعية الجرائم والعقوبات المرورية.

    الفرع الثاني/ الضمانات الموضوعية لرعية العقوبات المرورية.

    الفرع الثالث/ الضمانات الإجرائية لرعية العقوبات المرورية.

المطلب الأول

النواقص التريعية المؤثرة عى السامة المرورية

يســتوجب الحــد مــن الحــوادث المروريــة تكثيــف الجهــود الوطنيــة عــى مختلــف الأصعــدة ووضــع اســراتيجية شــاملة 

لتحقيــق الســامة المروريــة، وتعــد جــودة التريعــات المروريــة وخلوهــا مــن القصــور والنواقــص التريعيــة أحــد العناصر 

الرئيســة لهــذه الإســراتيجية.

 عليــه سنســلط الضــوء مــن خــال هــذا المطلــب عــى النواقــص التريعيــة المؤثــرة عــى الســامة المروريــة في تريعنــا 

الوطنــي، وســيتم لنــا ذلــك في ضــوء المعايــر التــي أوردهــا منظمــة الصحــة العالميــة )W.H.O( في إطــار جهودهــا لوضــع 

إســراتيجيات لتعزيــز تريعــات الســامة عــى الطــرق.

ــان،  ــة الأم ــداء أحزم ــز الســامة عــى الطــرق، وهــي: )ارت ــل رئيســة لتعزي  إذ تتضمــن هــذه الإســراتيجية خمــس عوام

ــة القصــوى،  ــد السرع ــة ، وتحدي ــة بالنســبة للدراجــات الناري ــال، واســتخدام الخــوذات الواقي ــد للأطف واســتخدام المقاع

وتنظيــم القيــادة تحــت تأثــر المســكر(، وتعدهــا بالــغ الأهميــة في توفــر الســامة المروريــة والحــد مــن الوفيــات والإصابات 
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الناجمــة عــن حــوادث المــرور عــى الطــرق)3(.

عليــه ســندرس في هــذا المطلــب مــدى الاهتــمام الــذي أولاه المــرع بتنظيــم هــذه الأمــور في تريعنــا المــروري والمقــارن، 

وذلــك مــن خــال الفــروع الآتيــة:

الفرع الأولالفرع الأول
شروط المتانة والأمانشروط المتانة والأمان

يقصــد بــروط المتانــة والأمــان كــما جــاء في قانــون المــرور العراقــي النافــذ »كــون المركبــة مصممــة ومصنعــة عــى وفــق 

مــا تقتضيــه الأصــول الفنيــة والصناعيــة طبقــاً للمواصفــات القياســية المعتمــدة وأن تكــون جميــع أجزائهــا متينــة وســليمة 

وصالحــة لاســتعمال والســر في الطــرق عــى نحــو لا يعــرض ســائقها أو ركابهــا أو مســتعمي الطريــق للخطــر أو يتســبب 

عــن اســتعمالها أو تســيرها ضرر بالطــرق أو الأمــاك أو الأشــخاص ...«)4(.

ــض  ــداد بع ــى بتع ــان، واكتف ــة والأم ــروط المتان ــف ل ــن أي تعري ــا م ــاء خالي ــم ج ــذ في الإقلي ــرور الناف ــون الم إلا أن قان

الــروط الواجــب توفرهــا في المركبــة وأعطــى لضابــط المــرور صاحيــة ايقــاف وتفتيــش اي مركبــة لا يتوفــر فيهــا تلــك 

ــروط)5(. ال

وهــذا يعتــر نقصــاً تريعيــاً يجــب تداركــه في هــذا القانــون لأن الوصــف الدقيــق لمثــل هــذه الــروط تعتــر الضمانــة 

الأكــر لتأمــن الســامة المروريــة لمســتخدمي المركبــات، وأن أي نقــص في هــذا المجــال ينعكــس ســلباً عــى جــودة ومتانــة 

المركبــات المســتخدمة في الإقليــم والمتداولــة في أســواقه.

وفيــما يتعلــق بتفاصيــل هــذه الــروط اكتفــى قانــون المــرور النافــذ في الإقليــم بذكــر )10( شروط فقــط لإعطــاء صاحيــة 

الإســتخدام في الإقليــم وهــي: »محــرك، عجلــة الاســتدارة ويجــب أن تكــون في الجانــب الأيــسر ، مصابيــح أماميــة وخلفيــة 

ــا  وإشــارات ضوئيــة ، جهــاز تنبيــه مماثــل للموجــود في المركبــة مــن المنشــأ ، جهــاز كاتــم للصــوت، جهــاز موقــف، مراي

جانبيــة وخلفيــة، ماســحات مطريــة، مصبــاح خــاص لقــراءة لوحــة التســجيل ليــاً، أن يكــون الزجــاج الموجــود في المركبــة 

مــن النــوع غــر القابــل للكــسر بشــكل شــظايا«)6(.

 إلا أن المــرع العراقــي أوجــب توفــر )15( شروط في المركبــات الصالحــة للإســتخدام في أنحــاء العــراق وأضــاف خمســة 

شروط عــى تلــك الــواردة في القانــون النافــذ في الإقليــم وهــي: »جهــاز لمنــع التلــوث وتخفيــف الصــوت ) عــادم ( الغــازات 

ــة  ــه وفي حال ــع أدوات ــث فســفوري، إطــار احتياطــي م ــوة وصالحــة لاســتعمال، مثل ــق ممل ــأة حري ) اكزوســيت (، مطف

صالحــة لاســتعمال، عــداد لمعرفــة سرعــة المركبــة، واقيــات طــن عــدد ) 4 ( اربعــة«)7(.

وهذا يدل عى دقة المرع العراقي في القانون الجديد مقارنة بالقانون القديم والذي لا يزال سارياً في الإقليم

وحرصــه عــى توفــر قــدر كبــر مــن الضمانــات المتعلقــة بــروط المتانــة والأمــان والكفيلــة بتأمــن الســامة المروريــة في 

المركبــات المســتخدمة في المحافظــات التابعــة للدولــة الإتحاديــة.

ويذهــب بعــض التريعــات المرويــة إلى حــدود أبعــد مــما قــرره المــرع العراقــي، حتــى في القانــون الجديــد مــن شروط 

3 )(  منظمة الصحة العالمية، تعزيز تريعات السامة عى الطرق...، 2013، مصدر سابق. 

4 )(  المادة )14/ أولا( من قانون المرور العراقي النافذ رقم 8 لسنة 2019.

5 )(  المــادة )13( مــن قانــون مــرور العراقــي رقــم )86( لســنة 2004 الملغــى في العــراق والســاري في الإقليــم بموجــب القانــون رقــم )2( لســنة 

.،2018

6 )(  المادة )13/ ف2( من القانون ذاته.

7 )(  المادة )14/ أولا( من قانون المرور العراقي النافذ رقم 8 لسنة 2019.
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المتانــة والأمــان، كالتريــع المــروري المــري الــذي يقــي بوجــوب اســتيفاء الســيارة لـــ: » القاعــدة ) الشاســيه (، دورة 

ــان  ــة الأم ــة )Airbag system(، أحزم ــائد الهوائي ــام الوس ــب GPS ، نظ ــليمة، تركي ــة الس ــبكة الكهربائي ــد ، الش التري

ــة الصالحــة للإســتخدام، ملصــق إلكــروني عــى الســيارة، إضافــة إلى شروط خاصــة في ســيارات الأجــرة  ــة والخلفي الأمامي

وســيارات الإطفــاء و الإســعاف الفــوري و نقــل المــوتى)8(.

ويعد التريع المروري الإسرائيي من أدق التريعات المرورية عى الصعيد الإقليمي الذي تناول عدداً كبراً

من هذه الروط، إذ تضمن نظام المرور الإسرائيي )يهودا والسامرة( )رقم 1310( لسنة 1992 فصاً كاماً

ــة  ــة بالمتان ــروط المتعلق ــة لأدق ال ــة متناول ــادة قانوني ــن )80( م ــر م ــى  أك ــوي ع ــذي يحت ــة« ال ــى المركب ــم »مبن بإس

ــادة 383()9(. ــومة )الم ــر الموس ــات غ ــر مركب ــاءً بخط ــادة 306( وانته ــة )الم ــامة المركب ــروط س ــداءً ب ــان؛ ابت والأم

وإضافــة إلى الــروط المتعلقــة بمتانــة أجــزاء المركبــة، يــولي التريعــات المرويــة اهتمامــاً بالغــاً بــروط أخــرى لصيقــة 

ــة )WHO(  ضمــن هــذه الــروط عــى حــزام الأمــان  ــات، ويركــز منظمــة الصحــة العالمي ــركاب ومســتخدمي المركب بال

ــة)10(. ــة بالنســبة لمســتخدمى الدراجــات الناري ــار الســن، ومقعــد داعــم )بوســر( للأطفــال، والخــوذات الواقي لكب

فيؤكــد توجيهــات الأمــان لمنظمــة الصحــة العالميــة عــى اســتخدام حــزام الأمــان لكبــار الســن، وكذلــك المقعــد الداعــم 

)بوســر( إلى طــول 1.45 )ســن 11ســنة تقريبــاً(، وذلــك لأن حــزام الأمــان في الســيارة مناســب للبالغــن فقــط. وعندمــا يتــم 

ربــط الطفــل بحــزام الســيارة بــدون المقعــد الداعــم )بوســر( فــإن حــزام الحــوض يميــل إلى الارتفــاع نحــو البطــن ويرتفــع 

ــات خطــرة  ــد يتســبب الحــزام في إصاب ــوع حــادث، ق ــة، وفي حــال وق ــل هــذه الحال ــة، في مث حــزام الصــدر نحــو الرقب

للأعضــاء الداخليــة والعمــود الفقــري)11(.

وبموجــب إرشــادات منظمــة الصحــة العالميــة يعــد اســتخدام الخــوذات أمــراً بالــغ الأهميــة لحمايــة ســائقي الدراجــات 

الناريــة وركابهــم مــن إصابــات الــرأس في حــالات الاصطــدام. ولضــمان أعــى مســتوى مــن الحمايــة يجــب تنفيــذ مجموعــة 

مــن الإرشــادات، منهــا: فــرض ارتــداء الخــوذة الإلزاميــة عــى جميــع راكبــي الدراجــات عــى جميــع الطــرق، بمــا في ذلــك 

ربــط الخــوذة بشــكل مناســب وارتــداء الخــوذة المعتمــدة. ويجــب أن يطبــق هــذا الــرط عــى ركاب جميــع المركبــات ذات 

العجلتــن أو الثــاث عجــات، بغــض النظــر عــن نــوع المحــرك. 

عــاوة عــى ذلــك، يجــب تحديــد الحــد الأدنى لســن ركــوب الدراجــة الناريــة، ويجــب أن تكــون الخــوذات مطابقــة لمعايــر 

الســامة الدوليــة لضــمان فعاليتهــا في الحــد مــن إصابــات الــرأس.

ــص  ــا ولضــمان الرخي ــب التاعــب به ــات لتجن ــات وضــع العام ــر الخــوذات أيضــاً متطلب  كــما يجــب أن تتضمــن معاي

باســتخدامها بشــكل صحيــح. بالإضافــة إلى ذلــك، يجــب أن تســتند متطلبــات خــوذة الأطفــال إلى عمــر الأطفــال. ولغــرض 

ارتــداء الخــوذات ينبغــي منــح الســلطات المروريــة الصاحيــات الازمــة لمراقبــة مــدى التــزام راكبــي الدراجــات الناريــة. 

مــما يعنــي أن ضبــاط منفــذي القانــون يمكنهــم إيقــاف وتغريــم الــركاب الذيــن لايرتــدون الخــوذات. وينبغــي أن تشــمل 

ــر  ــع الخــوذات غ ــى بي ــات ع ــرض عقوب ــي ف ــة. وينبغ ــة الناري ــز الدراج ــة وحج ــات مالي ــزام غرام ــدم الالت ــات ع عقوب

المــرح بهــا لضــمان بيــع واســتخدام الخــوذات المــرح بهــا فقــط، و يجــب أيضــا أن يكــون ارتــداء خــوذة الــركاب مطلوبــاً 

8 )(  المــواد )133- 165( مــن قــرار وزيــر الداخلـيــــــة المــري رقــم 2777 لســنة 2000 بإصــدار الائحــة التنفيذيــة لقانــون المــرور وفقــا للصاحيــة 

الممنوحــة لــه بموجــب المــادة )11( مــن قانــون المــرور المــري  رقــم 66 لســنة 1973.

9 )(  مواد القسم الرابع / الفصل الثالث / المواد )306- 383( من نظام المرور الإسرائيي )يهودا والسامرة( )رقم 1310( لسنة 1992.

10 )(  منظمــة الصحــة العالميــة. المكتــب الإقليمــي لــرق المتوســط، »الســامة عــى الطــرق في منطقــة شرق البحــر الأبيــض المتوســط: أبــرز النقــاط 

في تقريــر الحالــة العالميــة الصــادر عــن منظمــة الصحــة العالميــة بشــأن الســامة عــى الطــرق 2018«، 2020، ص5.

11 )(  منظمة الصحة العالمية، تعزيز تريعات السامة عى الطرق...، 2013، مصدر سابق.
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في مركبــات الخدمــة العامــة ذات العجلتــن والثــاث عجــات أيضــاً.

ــات  ــاق حم ــن إط ــال، يمك ــبيل المث ــى س ــوذات. ع ــتخدام الخ ــجيع اس ــم لتش ــة والتعلي ــبل التوعي ــتخدام س ــن اس ويمك

لرفــع مســتوى الوعــي بأهميــة ارتــداء الخــوذات، ويمكــن تقديــم مكافــآت للملتزمــن بقواعــد ارتــداء الخــوذات. ويمكــن 

أيضــاً تنفيــذ تدابــر أخــرى، مثــل توفــر خــوذات مجانيــة للــركاب أو إنشــاء برامــج لارتــداء الخــوذات لــلأسر ذات الدخــل 

ــال للوائــح ارتــداء الخــوذات)12(. المنخفــض، لتشــجيع الامتث

وفيــما يتعلــق بموقــف التريعــات المروريــة المقارنــة مــن وجــوب اســتخدام حــزام الأمــان لــركاب كبــار الســن والمقعــد 

الداعــم )بوســر( للأطفــال دون ســن )11( ســنة تقريبــاً ، وجدنــا بــأن قانــون المــرور العراقــي رقــم )8( لســنة 2019، وكذلــك 

قانــون مــرور العراقــي رقــم )86( لســنة 2004 الملغــى في العــراق والســاري في الإقليــم بموجــب القانــون رقــم )2( لســنة 

2018لم يتضمنــا نصوصــاً لتنظيــم هــذه المســألة.

وكذلــك الحــال بالنســبة لإرتــداء الخــوذات الواقيــة لــركاب الدراجــات الناريــة، فــا يفــرض القوانــن المروريــة النافــذة في 

العــراق و إقليــم كوردســتان عــى ســائقي الدراجــات الناريــة ارتــداء الخــوذات، ولا توجــد معايــر للخــوذات في العــراق، 

وهــذا مــا يــرك مســتخدمي الطــرق عرضــة لخطــر الإصابــة الخطــرة أو الوفــاة أثنــاء حــوادث المــرور. 

وعنــد مراجعتنــا للأنظمــة والقــرارات المروريــة الصــادرة مــن وزارة الداخليــة أو المديريــات العامــة للمــرور ســواء في العــراق 

أو في إقليــم كوردســتان- العــراق لم نجــد تنظيــماً لهــذه المســائل، لاســيما فيــما يتعلــق بوجــوب اســتخدام المقاعــد الداعمــة 

أو البوســرات للأطفــال  وخــوذات الوقايــة لراكبــي الدراجــات الناريــة.

وهــذا مــا نعــده نقصــاً تريعيــاً يجــب تداركــه ومعالجتــه لأن مقاعــد الأطفــال وخــوذات الوقايــة مــن الأدوات الفعالــة 

للســامة في المركبــات والدراجــات الناريــة، فهــي لا تنقــذ الأرواح فحســب، وإنمــا تخفــض كثــراً مــن خطــورة الإصابــات التــي 

قــد يتعــرض لهــا الأطفــال في المركبــات، وراكبــو الدراجــات النارية.شــفي الصحــاح /ٍث

حيــث أظهــرت التقاريــر الصــادرة مــن قبــل منظمــة الصحــة العالميــة بــأن الحــادث الــذي يقــع عنــد سرعــة 50 كم/ســاعة، 

يتضاعــف وزن الراكــب بشــكل كبــر حــوالي 30 مــرة، إلا أن الراكــب الــذي يضــع حــزام الأمــان يكــون أكــر ثباتــاً في مقعــده، 

وتنخفــض سرعتــه بالتزامــن مــع معــدل انخفــاض سرعــة الســيارة، مــما يــؤدي إلى تخفيــض كبــر للطاقــة الميكانيكيــة التــي 

يتعــرض لهــا الجســم وتخفــض أيضــاً مــن قــوة الإصابــة)13(. 

ــه  ــه ووزن ــل وطول ــر الطف ــة المناســبة لعم ــة داخــل المركب ــأن اســتخدام وســائل الحماي ــة ب ــر المنظم ــرت تقاري ــما أظه  ك

وقدراتــه الجســدية تــؤدي إلى تخفيــض وفيــات الأطفــال بحــدود 50% إلى 75%، وأن الإســتخدام الصحيــح للخــوذة يــؤدي إلى 

تقليــل مخاطــر الإصابــات المميتــة بنســبة 42% وتقليــل مخاطــر إصابــات الــرأس بنســبة %69. )14(.  

وفيــما يتعلــق بموقــف التريــع المــري مــن وجــوب اســتخدام حــزام الأمــان بالنســبة للبالغــن لم يتضمــن قانــون المــرور 

المــري  رقــم 66 لســنة 1973 نصــاً بهــذا الشــأن، إلا أن المــادة )4( مــن اللائحتــه التنفيذيــة ألــزم كل قائــد مركبــة قبــل 

ــا  ــر عليه ــود خط ــدون وج ــر ب ــا للس ــامتها وصاحيته ــن س ــد م ــا والتأك ــع أجهزته ــى جمي ــا وع ــف عليه ــا الكش تحركه

مــن ذلــك أو نشــوء خطــر منهــا عــى الغــر وهــو مســئول عــن إســتيفاء المركبــة لكافــة الــروط التــي يتطلبهــا القانــون 

واللوائــح وعــى توفــر هــذه الــروط في الــركاب والحمولــة كذلــك. ويلــزم قائــد المركبــة ومــن يركــب بجــواره في الســر 

بإســتخدام حــزام الأمــان. 
 S.Hamid and K.-Z. Davoud, “Road traffic injuries measures in the Eastern Mediterranean Region: findings from the )) 12

.149 .p ,2019 ,2 .no ,11 .Journal of injury and violence research, vol “,2015–Global Status Report on Road Safety

.P4 ,2009 ,World Health Organization, Seat-belts and child restraints. FIA Foundation for the Automobile and Society )) 13

.4 World Health Organization, Seat-belts and child restraints.Op Cit, P  () 14
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ــة لم  ــات الناري ــي الدراج ــة لراكب ــوذات الواقي ــك الخ ــر(للأطفال، ،وكذل ــة )بوس ــد الداعم ــتخدام المقاع ــوص اس ــا بخص أم

ــه البالغــة في تأمــن الأمــان والســامة  ــة نصــاً بهــذا الشــأن مــع أهميت ــه التنفيذي ــون المــرور المــري ولائحت يتضمــن قان

ــن. ــن الفئت ــة لهات المروري

عــى خــاف التريــع المــروري الإسرائيــي الــذي تنــاول اســتخدام المقاعــد الداعمــة )بوســر(للأطفال في المــادة )83 أ( مــن نظــام 

المــرور الإسرائيــي )يهــودا والســامرة( )رقــم 1310( لســنة 1992، ومنــع الركــوب في المقعــد الأمامــي للمركبــة الميكانيكيــة شــخصاً 

ــت« حســب  ــاز التثبي ــه، وإن »جه ــت يناســب ســنه أو وزن ــاز تثبي ــن عمــره إلا إذا كان مربوطــاً بجه ــة عــرة م ــم الرابع لم يت

ــة  ــة والدراجــة العادي ــاص والدراجــة الناري ــة« لا تشــمل الب ــة الميكانيكي ــده المســؤول. »المركب ــذي يعتم ــاس ال ــه في المقي مدلول

المــزودة بمحــرك مســاعد)15(. 

كــما تنــاول التريــع المــروري الإسرائيــي اســتخدام الخــوذات الواقيــة لراكبــي الدراجــات الناريــة في المــادة )119/ فقــرة د، هـــ( 

مــن النظــام المذكــور، فمنــع بموجــب فقرة)هـــ( منهــا ركــوب الدراجــة الناريــة إلا إذا كان راكبهــا لابســاً الخــوذة الواقيــة، وحــدد 

كيفيــة وضعهــا وحجمهــا في الفقــرة )د( منهــا، فألــزم وضــع خــوذة واقيــة بخــط أبيــض عاكــس لا يقــل عرضــه عــن 2.5ســم)16(. 

ــزام  ــرور نصوصــاً بإل ــون الم ــن قان ــي بتضم ــتاني أن يحــذوا حــذو المــرع الإسرائي ــي والكوردس ــن العراق ــب بالمرع ــه نهي علي

اســتخدام حــزام الأمــان لكبــار الســن ومقعــد داعــم )بوســر( للأطفــال وخــوذات الوقايــة لراكبــي الدراجــات الناريــة، لكونهــا 

وســيلة فعالــة لتقليــل إصابــات المــرور وتأمــن الأمــان والســامة المروريــة، فكلــما يكــون المــرع أدق في وضــع الــروط المتعلقــة 

بالمتانــة والأمــان يكــون المواطــن في مأمــن أكــر مــن حــوادث المــرور و تكــون نســبة الإهــدار في مجمــوع الإنفــاق الوطنــي في 

وســائل النقــل أقــل)17(.

الفرع الثانيالفرع الثاني
السرعة القصوىالسرعة القصوى

القيــادة بسرعــة هــي واحــدة مــن المســببات الرئيســية لحــوادث الطــرق. تؤثــر السرعــة في احتــمال التعــرض لحــادث وأيضــاً 

عــى درجــة خطــورة الحــادث. يــزداد احتــمال وقــوع حــادث للســيارة مــع زيــادة سرعــة المركبــة.

ــادة السرعــة،  ــزداد مــع زي ــة خطرة - ي ــاة أو إصاب ــات خطرة - وف ــد وقــوع حــادث ســر فــإن احتــمال وقــوع إصاب وعن

خاصــة للمشــاة وراكبــي الدراجــات الهوائيــة وراكبــي الدراجــات الناريــة.

 وتعــد السرعــة أحــد العوامــل الرئيســية للوفيــات والإصابــات الناجمــة عــن حــوادث المــرور، حيــث تمثــل أكــر مــن %30 

مــن هــذه الحــوادث في البلــدان المرتفعــة الدخــل وأكــر مــن 50% في البلــدان المنخفضــة والمتوســطة الدخــل)18(.

وإن قــوة الاصطــدام تــزداد وفقــاً لربيــع السرعــات النســبية، فــإن لأي تغيــر طفيــف في أثنــاء القيــادة بسرعــة عاليــة آثــاراً 

هائلــة عــى شــدة الإصابــات الخطــرة والمميتة. وتتأثــر هــذه العاقــة بعــدد مــن المتغــرات الإضافيــة، عــى ســبيل المثــال، 

كلــما زاد الفــارق في السرعــة بــن الســائقن، كلــما زاد احتــمال وقــوع حــادث.

ولقد ثبت وجود عاقة مباشرة بن سرعات السفر وشدة الحوادث في العديد من الدراسات في جميع أنحاء العالم.

 ويعــد تحديــد حــدود السرعــة التــي تتوافــق مــع التصنيــف الوظيفــي للطــرق أمــراً بالــغ الأهميــة للســامة المروريــة)19(، 

15 )( المادة )83 أ( من نظام المرور الإسرائيي )يهودا والسامرة( )رقم 1310( لسنة 1992.

16 )( المادة )119/ فقرتن د، هـ( من نظام المرور الإسرائيي )يهودا والسامرة( )رقم 1310( لسنة 1992.

ــة النقــل للدراســات  ــج المحــي الإجــمالي، منشــورة في مجل ــة تنامــي قطــاع النقــل ودوره في نمــو النات ــوان: أهمي ــه بعن ــد ســلوم ، مقال 17 )( دري

والأبحــاث في مجــال النقــل، متاحــة عــى الرابــط التــالي : http://mot.gov.sy/web/magazine/magazine_det.php  ، تأريخ الزيــارة: 2023/8/22.

18 )( منظمة الصحة العالمية، »الوقاية من الإصابات والعنف: نظرة عامة«، 2022، ص6.
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عــى ســبيل المثــال، يمكــن أن يــؤدي تحديــد حــد أقــى للسرعــة يبلــغ 30 ميــاً في الســاعة أو )50 كم/ســاعة( عــى الطــرق 

غــر السريعــة في المناطــق الحريــة إلى تقليــل عــدد وشــدة حــوادث المــرور عــى الطــرق، وإن تقليــل متوســط   السرعــة 

بنســبة 5% فقــط يمكــن أن يــؤدي إلى انخفــاض بنســبة 30% في الحــوادث المميتــة)20(.

 وتعتــر القيــادة فــوق السرعــة المســموح بهــا مشــكلة شــائعة وســبب رئيــي لحــوادث الطــرق أيضــاً في العــراق وإقليــم 

كوردســتان، فعــى ســبيل المثــال: تعــد السرعــة عامــاً مســاهماَ في مــا يقــرب مــن 56% مــن جميــع الحــوادث المســجلة بــن 

عامــي 2015 و2021 في إقليــم كوردســتان - العــراق)21(، وبالمقارنــة؛ في الولايــات المتحــدة، كانــت السرعــة عامــاً في %26 

مــن الحــوادث المميتــة، و12% مــن حــوادث الإصابــات ، و 9% مــن حــوادث الإضرار بالممتلــكات في عــام 2019)22(.

أولا/ موقف التريع المروري العراقي من السرعة القصوى:أولا/ موقف التريع المروري العراقي من السرعة القصوى:

إن المــرع ســواء في العــراق أو في إقليــم كوردســتان العــراق لم يتــدارك خطــورة هــذا الأمــر عنــد ســن قانــون المــرور، إذ لم 

يتضمــن قانــون المــرور الإتحــادي رقــم 8 لســنة 2019، وكذلــك وقانــون مــرور العراقــي رقــم )86( لســنة 2004 الملغــى في العــراق والســاري في 

الإقليــم بموجــب القانــون رقــم )2( لســنة 2018 نصوصــاً لتحديــد السرعــة القصــوى للمركبــات و الدراجــات الناريــة وتــم 

تــرك الأمــر لوزيــر الداخليــة .

وبموجــب الفقــرة الأولى مــن بيــان رقــم  رقــم )9( لســنة 2008 الصــادر عــن مديريــة المــرور العامــة حــدد السرعــة القصــوى 

للمركبــات عى الوجــه الآتي:

1/  حدد الحد الأقى والحد الأدنى لسرعة سر المركبات عى طريق السر السريع الخارجية وفقاً لما يأتي:

صالون 120 كم- ساعة 80 كم – ساعة.

باصات نقل الأشخاص 100 كم - ساعة 80 كم – ساعة.

الحمل 90 كم - ساعة 70 كم – ساعة.

2/ حدد الحد الأقى والحد الأدنى لسرعة سر المركبات عى طرق السر السريع الداخلية وفقا لما يأتي:

الحد الأدنى للسرعة صالون 100 كم- ساعة 60 كم – ساعة.

باصات نقل الأشخاص 90 كم - ساعة 60 كم – ساعة.

الحمل 80 كم - ساعة 60 كم – ساعة.

3/ حدد الحد الأقى والحد الأدنى لسرعة سر المركبات عى المطار الدولي وفقاَ لما يأتي:

الحــد الأدنى للسرعــة الممــر الأيــسر 140 كــم- ســاعة 120 كــم – ســاعة الممــر الأوســط 110 كــم - ســاعة 100 كــم – ســاعة 

الممــر الأيمــن 90 كــم - ســاعة 80كــم – ســاعة.

4/  حــدد سرعــة المركبــات عــى الطــرق الخارجيــة التــي تربــط بــن المحافظــات وفقــاً لنـــــــوع الطريــق والوقـــــــــــت 

كــما يــأتي:

صالون ذو ممرين منفصلن بجزرة وسطية أو فسحة أو سياج في الوسط نهاراً 100 كم- ساعة، لياً 90كم- ساعة. 

ذو ممر واحد باتجاهن بدون جزرة وسطية أو سياج أو فسحة في الوسط نهاراً 80كم – ساعة لياً 70كم – ساعة .

.p17 ,2019 ,Geneva

.p7 ,2017 ,World Health Organization, »Managing speed,« World Health Organization ))  20

 Hemn J Mohammad  et al., Examining Risk Factors to Improve Safety in Enacting Traffic Law, International  ()  21

.3  p  ,2023  27th of October-25  ,)2023-Conference on Engineering, Applied and Nano Sciences )ICEANS

 .16 .p ,2019 ,Data, ed 2019 NHTSA, National Highway Traffic Safety Administration, »Traffic Safety Facts,« in () 22
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باصــات نقــل الأســخاص و الحمــل ذو ممــر واحــد باتجاهــن بــدون جــزرة وســطية أو ســياج أو فســحة في الوســط نهــاراً 

70 كــم – ســاعة ليــاً 60كــم – ســاعة.

5/ حدد الحد الأقى لسرعة المركبات في الطرق داخل المدن والضواحي وفقاً لما يأتي:

60 كم – ساعة في الظروف الاعتيادية.

ــة عــى  ــة الأولى الدال ــداءً مــن العامــة المروري ــد ابت ــد الاقــراب مــن ممــرات تقاطــع ســكك الحدي 30 كــم – ســاعة عن

ــة )23(. ــدارس والأســواق والمناطــق المزدحم ــرب الم ــرور ق ــد الم ــك عن التقاطــع وكذل

وبموجــب الفقــرة الثانيــة مــن البيــان أن الحــدود القصــوى للسرعــة المحــددة بهــذا البيــان أو بعامــات المــرور الشــاخصة 

والأرضيــة لا تعفــي الســائق مــن وجــوب تخفيــف ســر مركبتــه بمــا يتناســب وسرعــة حركــة الســر عــى الطريــق وبمــا 

يؤمــن الوقايــة مــن حــوادث المــرور, مــع ضرورة مراعــاة قواعــد الســر والمــرور في الطــرق السريعــة والطــرق الأخــرى مــن 

قبــل ســائقي المركبــات)24(. 

وبموجــب الفقــرة الثالثــة مــن البيــان يعاقــب المخالــف لأحــكام هــذا البيــان وفــق أحــكام الفقــرة )ج( مــن البنــد )27( مــن 

قانون المــرور المذكــور)25(.

 ويختلــف الأمــر في إقليــم كوردســتان العــراق, فعــى الرغــم مــن توريــد أحــدث التقنيــات لرصــد تجــاوزات السرعــة وضــع 

غرامــات ماليــة متفاوتــة لحــالات تجــاوز السرعــة بموجــب قــرارات متفرقــة مــن المديريــة العامــة للمــرور، لم يصــدر بيــان 

شــامل وواضــح لتحديــد السرعــة القصــوى والأدنى للمركبــات عــى مختلــف أنــواع الطــرق.

 بــل اكتفــى الجهــات المرفــة عــى حســن ســر المركبــات عــى الطــرق الخارجيــة والداخليــة بشــارات وعامــات تحديــد 

السرعــة المعلقــة عــى حافــة الطــرق أو المكتوبــة عــى الشــوارع. والأســتقرار عــى تحديــد السرعــة القصــوى في الطــرق 

الخارجيــة بـــ )100( كــم – ســاعة، وفي الطــرق الداخليــة بـــ)60( كــم – ســاعة، مــع الركيــز عــى وضــع غرامــات ماليــة 

لحــالات تجــاوز السرعــة بموجــب قــرارات متفرقــة مــن المديريــة العامــة للمــرور عــى الوجــه الآتي:

تجاوز السرعة في الطرق الداخلية من )61- 75( كم – ساعة )70.000( دينار.

تجاوز السرعة في الطرق الداخلية من )76-90( كم – ساعة )100.000(  دينار.

تجاوز السرعة في الطرق الداخلية من )91-105( كم – ساعة )125.000( دينار.

تجاوز السرعة في الطرق الداخلية من )106-115( كم – ساعة )125.000( دينار.

تجاوز السرعة في الطرق الداخلية من )116( كم – ساعة   فما فوق )250.000( دينار.

تجاوز السرعة في الطرق الخارجية من )101-115( كم – ساعة )70.000(دينار.

تجاوز السرعة في الطرق الخارجية من )116-130( كم – ساعة )90.000(دينار.

تجاوز السرعة في الطرق الخارجية من )131-145( كم – ساعة )115.000(دينار.

تجاوز السرعة في الطرق الخارجية من )146-155(كم – ساعة )185.000(دينار.

تجاوز السرعة في الطرق الخارجية من )156( كم – ساعة فما فوق )230.000( دينار.

 وبمــا أن الغرامــة الماليــة تمثــل عقوبــة جنائيــة تخضــع كغرهــا مــن العقوبــات لمبــدأ الرعيــة الجزائيــة، عليــه أن فــرض 

هــذه الغرامــات بقــرارات إداريــة يتناقــض مــع مبــدأ )قانونيــة الجرائــم والعقوبــات(. 
23 )( الفقرة الأولى من  بيان رقم  رقم )9( لسنة 2008 الصادر عن مديرية المرور العامة.

24 )( الفقرة الثانية من البيان نفسه.

25 )( الفقرة الثالثة من البيان نفسه..
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عليــه تحتــاج هــذه المســألة إلى تدخــل تريعــي وتنظيــم أدق بتصنيفــات متفاوتــة حســب أنــواع المركبــات وأنــواع الطــرق 

وحــالات الطقــس والوقــت، فــا يمكــن عــدم التمييــز مثــاً بــن ســيارات الصالــون والباصــات وســيارات الحمــل والدراجــات 

الناريــة ارتباطــاً بتحديــد السرعــة القصــوى، كــما لايصــح عــدم التمييــز بــن السرعــة القصــوى للمركبــات في الليــل و النهــار، 

أو عــدم التمييــز بــن السرعــة القصــوى للمركبــات في حــالات الطقــس المختلفــة والمتقلبــة في إقليــم كوردســتان.

فــكل هــذه الماحظــات يمثــل نقصــاً تريعيــاَ يجــب تداركــه ومعالجتــه بتدخــل تريعــي مبــاشر ودقيــق مــن قبــل المــرع 

الكوردســتاني عــى الوجــه الــذي يحقــق المروعيــة الجزائيــة والعدالــة الجزائيــة ويؤمــن الأمــن القانــوني والســامة المروريــة 

للمواطن.

ثانيا/ موقف التريع المروري المري من السرعة القصوى:

نظــم المــرع المــري سرعــة المركبــات في قانــون المــرور رقــم 66 لســنة 1973 وخصــص المــواد 48 إلى 55 مــن القانــون 

لهــذه المســألة.

ــزم في  ــه أن يلت ــة وعلي ــى المركب ــيطراً ع ــا مس ــل في حدوده ــي يظ ــة الت ــه السرع ــاوز بمركبت ــة ألا يتج ــد المركب ــزم قائ  فأل

سرعتــه مــا تقتضيــه حالــة المــرور بالطريــق وإمــكان الرؤيــة بــه والظــروف الجويــة القائمــة ومــا تقتضيــه حالتــه ومقدرتــه 

ــه بمــا لا  ــه أن تكــون سرعت ــه، وعلي ــة والطريــق وســائر الظــروف المحيطــة ب ــة والحمول ــة كل مــن المركب الشــخصية وحال

يجــاوز الحــد الــذي يمكنــه مــن إيقــاف المركبــة في حــدود الجــزء المــرئي مــن الطريــق أمــا في الطــرق التــي تضيــق بحيــث 

ــه التوقــف في حــدود  ــه التمهــل بحيــث يمكن ــل للخطــر مــن جــراء السرعــة فيجــب علي يمكــن أن يتعــرض المــرور المقاب

نصــف الجــزء المــرئي مــن الطريــق، بــل وعليــه إذا كانــت الرؤيــة غــر واضحــة تمامــاً التوقــف عــن الســر)26(.

كــما يمنــع القانــون المركبــات التباطــؤ في السرعــة بمــا يعرقــل ســيولة المــرور بغــر مــرر قــوي)27(، ويحــدد الحــد الأقــى 

لسرعــة مركبــات النقــل السريــع عــى الطــرق داخــل المــدن عــى الوجــه الآتي:

45 كيلو مراَ في الساعة للسيارات القاطرة للمقطورات وأنصاف المقطورات.

60 كيلو مراَ في الساعة لباقي أنواع المركبات داخل التجمعات السكنية والصناعية والسياحية.

40 كيلو مراَ لكافة أنواع المركبات.

ــة  ــات أو الهيئ ــع المحلي ــي تتب ــط المحافظــات. والت ــي ترب ــة أو الرئيســية الت ــة القصــوى في الطــرق السريع وحــدد السرع

ــاري: عــى الوجــه الأتي: ــة للطــرق والكب العام

60 كيلو مراَ في الساعة للسيارات القاطرة للمقطورات والسيارات من نوع سيمى تريلر “نصف المقطورة.

70 كيلو مراَ في الساعة للسيارات النقل.

80 كيلو مراَ في الساعة لسيارات نقل الركاب.

90 كيلو مراَ في الساعة لباقي أنواع السيارات.

وحدد السرعة القصوى في الطرق الطرق الصحراوية عى الوجه الآتي : 

70 كيلو مراَ في الساعة للسيارات القاطرة للمقطورات والسيارات من نوع “سيمي تريلر“ نصف المقطورة.

80 كيلو مراَ في الساعة للسيارات نقل.

90 كيلو مراَ في الساعة لسيارات نقل الركاب.

26 )( المادة )48( من قانون المرور المري رقم 66 لسنة 1973.

27 )(  المادة )49( من القانون ذاته.
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100 كيلو مراَ في الساعة لباقي أنواع السيارات)28(.

كــما حــدد الحــد الأدنى لسرعــة ســر مركبــات النقــل السريــع عــى الطــرق بداخــل المــدن 15 كيلــو مــراَ في الســاعة وخــارج 

ــراتَ في  ــو م ــدره 10 كيل ــة بالســر بحــد أدنى ق ــك يســمح للجــرارات الزراعي ــع ذل ــراَ في الســاعة، وم ــو م ــدن 30 كيل الم

الســاعة، عــى أن تلــزم أقــى الجانــب الأيمــن للطريــق)29(.

وألــزم قائــد المركبــة أن يقلــل مــن سرعــة مركبته عند إجتيــازه المناطق المأهولــة أو عند الدخــول في المنعطفــات أو المنحنيات 

أو المنحــدرات أو التقاطعــات أو عنــد الإقــراب مــن أماكن عبور المشــاة أو عنــد ماقاة حيوانــات أو تخطيها)30(.

وألــزم قائــد أيــة مركبــة ينــوي الإبطــاء أو تهدئــة سرعتــه إلي حــد كبــر أن يتأكــد قبــل إجــراء ذلــك مــن أنــه لــن ينشــأ عــن 

مســلكه أي خطــر أو عرقلــة للمركبــات الاحقــة التــي تتبعــه مــا لم يكــن مضطــراً إلي ذلــك بســبب خطــر مفاجــئ، وعليــه 

أن ينبــه عــن رغبتــه في إجــراء ذلــك بصــورة واضحــة وبوقــت كاف قبــل إجرائــه بواســطة الإشــارات الدالــة عــى ذلــك ولــو 

اليدويــة أو باســتعمال نــور الفرامــل الخلفيــة)31(.

ومنــع قائــد المركبــة أن يســتعمل الفرامــل بصــورة مفاجئــة لتخفيــف سرعــة مركبتــه أو بإيقافهــا إذا لم تكــن هنــاك أســباب 

لذلــك تطلبهــا أمــن المــرور)32(.

ــوز أن  ــما لا يج ــدن ك ــل الم ــاً داخ ــا بعض ــى بعضه ــل أن يتخط ــات النق ــركاب ومركب ــام لل ــل الع ــات النق ــع مركب ــما من ك

يتخطــى بعضهــا بعضــاً خــارج المــدن إلا إذا كان ذلــك لا يــؤدي إلى عرقلــة المــرور بالطريــق. ومنــع مركبــات النقــل البطــئ 

مــن نفــس النــوع أن يتخطــى بعضهــا بعضــاً إلا إذا لم يــؤد ذلــك إلى عرقلــة المــرور)33(.

ــة  ــى ثاث ــد ع ــدة لا تزي ــس م ــنة 1973  بالحب ــم 66 لس ــري رق ــرور الم ــون الم ــن قان ــادة)75( م ــب الم ــب بموج ويعاق

أشــهروبغرامة لا تقــل عــن مائــة جنيــة ولا تزيــد عــى خمســمائة جنيــة أو بإحــدى هاتــن العقوبتــن قيــادة مركبــة آليــة 

بسرعــة تجــاوز الحــد الأقــى للسرعــة المقــررة)34( .

ويعاقــب وفــق المــادة)74( مــن القانــون مــن قــاد مركبــة إليــه بسرعــة تقــل عــن الحــد الأدنى للسرعــة المقــررة إذا ترتــب 

عليهــا إعاقــة حركــة المــرور بالطريــق العــام بغرامــة لا تقــل عــن خمســن جنيهــا ولا تزيــد عــى مائــة جنييــه )35(.

وبوجــب المــادة)75 مكــرر( مــن القانــون ذاتــه يعاقــب كل مــن حــاز فى الســيارة أو اســتعمل فيهــا أجهــزة تكشــف أو تنــذر 

بمواقــع أجهــزة قيــاس سرعــة المركبــات أو تؤثــر عــى عملهــا بالحبــس مــدة لا تزيــد عــى ثاثــة شــهر وبغرامــة لا تقــل 

عــن خمســمائة جنيــه ولا تزيــد عــى ألــف جنيــه . أو بإحــدى هاتــن العقوبتــن، كــما يتــم ضبــط تلــك الأجهــزة وتقــى 

المحكمــة بمصادرتهــا)36(.

ثالثا/ موقف التريع المروري الإسرائيي من السرعة القصوى:

ــم  ــودا والســامرة( )رق ــي )يه ــواد )51- 55( مــن نظــام المــرور الإسرائي ــي موضــوع السرعــة في الم نظــم المــرع الإسرائي

ــروف  ــع الظ ــاة جمي ــع مراع ــة م ــة معقول ــة إلا بسرع ــوق المركب ــه س ــادة 51 من ــب الم ــع بموج ــنة 1992، فمن 1310( لس

28 )(  المادة )50( من قانون المرور المري رقم 66 لسنة 1973.

29 )(  المادة )51( من القانون ذاته.

30 )(  المادة )52( من القانون ذاته.

31 )(  المادة )53( من القانون ذاته.

32 )(  المادة )54( من القانون ذاته.

33 )(  المادة )55( من القانون ذاته.

34 )(  المادة )75( من القانون ذاته.

35 )(  المادة )74( من القانون ذاته

36 )(  المادة ) 75مكرر( من القانون ذاته.
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ــة)37(. ــة ســيطرة تام ــث يســيطر عــى المركب ــا بحي ــة الســر فيه ــق وحرك وأوضــاع الطري

وأوجــب المــرع الإسرائيــي عــى ســائق المركبــة أن يخفــف مــن سرعــة ســره وأن يوقــف مركبتــه لــدى الحاجــة كلــما 

ــة: ــه، وخاصــة في الحــالات الآتي ــرو الطريــق أو الأمــوال للخطــر، بمــا في ذلــك مركبت تعــرض عاب

داخل المناطق المبنية المأهولة وفي مقطع الطرق المبنية بالعمارات عى جانبيها والتي توجد فيها حركة للمارة.

في طريق غر خالية.

عندما تكون الرؤية في الطريق محدودة لأي سبب كان.

 لدى دخوله إلى منعطفات حادة وفي أثناء سره فيها.

 عى مقربة من جمع من الأولاد أو عى مقربة من حشد من الناس.

لدى اقرابه من مكان لعبور المارة.

لدى اقرابه من قمة أو مكان يكون فيه مدى البر محدوداً.

 في منحدر شديد أو طويل.

 لدى اقرابه من جسر ضيق ولدى مروره فيه.

 لدى التقائه أو مجاوزته جمعاً من الناس يسر في صفوف.

 لدى التقائه أو مجاوزته الحيوانات.

 لدى اقرابه من باص واقف في محطة ولدى مروره بحذائه.

لــدى اقرابــه مــن بــاص أو مركبــة تجاريــة تقــل أولاداً ووســمت بذلــك وكانــت واقفــة لإصعــاد الأولاد أو إنزالهــم، ولــدى 

مــروره بحذائهــا)38(.

في شارع مختلط.

ويمنــع أن يكبــح ســائق المركبــة مركبتــه بصــورة فجائيــة إلا لمنــع وقــوع حــادث لا يمكــن تفاديــه بطريقــة أخــرى أو إذا 

كان ذلــك ضروريــاً لأســباب تتعلــق بســامة حركــة الســر؛ ولا يــسري نــص هــذه المــادة عــى كبــح المركبــة لتجربــة فراملهــا 

بــرط ألا يجــري أحــد مثــل هــذه التجربــة إلا بعــد اتخــاذه جميــع تدابــر الحــذر الازمــة وتأكــده مــن أن التجربــة ليــس 

مــن شــأنها أن تعيــق أو تعــرض للخطــر أيــة مركبــة تســر في الطريــق)39(.

ويمنع المرع الإسرائيي سوق مركبة في الطريق بسرعة تتجاوز السرعة المحددة إزاءها وعى النحو التالي:

مركبــة ميكانيكيــة، باســتثناء 50 كــم – ســاعة  داخــل المــدن ، 80  كــم – ســاعة خــارج المــدن، 90 كــم – ســاعة  في الطــرق 

السريعــة ، ماعــدى المركبــة المذكــورة في البنديــن)3,2( .

دراجــة عاديــة مــزودة بمحــرك 40 كــم – ســاعة  داخــل المــدن ،  50 كــم – ســاعة خــارج المــدن،  ممنــوع ســر هــذه المركبــة 

في الطــرق السريعة.

مركبــة بطيئــة، تراكتــور، ماكنــة 40 كــم – ســاعة  داخــل المــدن، 40 كــم – ســاعة  خــارج المــدن، ممنــوع ســر هــذه المركبــة 

ــرق السريعة. في الط

جميــع أنــواع المركبــات، عــدا المركبــات المذكــورة في البنديــن )2،3( عندمــا توضــع الشــاخصة 66 كــم – ســاعة خــارج المــدن 

.

37 )(  المادة )51( من  نظام المرور الإسرائيي )يهودا والسامرة( )رقم 1310( لسنة 1992

38 )(  المادة )52( من  النظام  ذاته.

39 )(  المادة )53( من  النظام  ذاته.
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 جميــع أنــواع المركبــات في شــارع مختلــط عندمــا توضــع الشــاخصة 25 كــم – ســاعة خــارج المــدن، 50 كــم – ســاعة  في 

الطــرق السريعــة.

مركبة كهربائية 32 كم – ساعة في طريق تقع في المنطقة المذكورة في رخصة المركبة)40(.

ويتضــح مــما تقــدم أن المــرع المــروري المــري والإسرائيــي أكــر دقــة مــن نظريهــما العراقــي عنــد تنظيمهــما لسرعــة 

المركبــات، إذ لم يكتفيــا بتحديــد الحــد الأقــى لســر المركبــات بــل تطرقــا أيضــاً إلى  تحديــد الحــد الأدنى لســر المركبــات 

إدراكاً منهــما بــأن البــطء أيضــاً يعرقــل ســر المركبــات ويمكــن أن يهــدد أيضــاً الســامة المروريــة، كــما ميــزا عنــد تحديدهــما 

للسرعــة القصــوى والسرعــة الأدنى بــن أنــواع  المركبــات وأنــواع الطــرق الخارجيــة والداخليــة والصحراويــة. 

عليــه ندعــو المــرع العراقــي إلى مراعــاة هــذه المتغــرات والمؤثــرات المختلفــة في أثنــاء تحديد السرعــة القصــوى للمركبات، 

وكذلــك النــص عــى تحديــد السرعــة الأدنى أيضــاً لاســيما في الطــرق الخارجيــة، إضافــة إلى إعــادة النظــر بالعقوبــات الماليــة 

الهائلــة التــي تفــرض عــى حــالات تجــاوز السرعــة وإلغــاء فكــرة تصاعــد مبلــغ الغرامــة مــع ارتفــاع السرعــة المتجــاوزة. 

عــى النحــو الــذي يراعــي فيــه التناســب والعدالــة الجزائيــة ويحقــق الأمــن القانــوني والســامة المروريــة للمواطــن.

الفرع الثالثالفرع الثالث
القيادة تحت تأثر المسكر القيادة تحت تأثر المسكر 

الســكر حالــة عرضــه تفقــد الإنســان قدرتــه عــى التمييــز والتدقيــق في الأشــياء وهــي في الغالــب وليــدة تأثــر المروبــات 

الروحيــة أو الكحوليــة أو المخمــرة التــي يتناولهــا الشــخص، وأنــواع الســكر مــن حيــث درجــة إفقــاده للتمييــز ســكر بــن 

وســكر غــر بــن، ويكــون الســكر بينــاً إذا أفقــد الشــخص بشــكل مطلــق قدرتــه عــى التمييــز والتدقيــق ويكــون الســكر 

غــر بــن إذا قلــل دون أن يعــدم قــدرة الشــخص عــى التمييــز، وهنــاك أيضــاً أنــواع الســكر مــن حيــث درجــة التأثــر عــى 

المســئولية ســكر عــن اختيــار وســكر عــن إجبــار.

ــادة، ففــي الوقــت الــذي تعتــر فيــه مســألة تعاطــي الكحــول أمــراَ  ــاء القي ويــرب بعــض المواطنــن الكحوليــات في أثن

ضــاراً يــؤدي كل عــام إلى وفــاة أكــر مــن 3 مايــن شــخص، أي بواقــع وفــاة واحــدة مــن كل 20 وفــاة، علــماً بــأن الرجــال 

اســتأثروا بأكــر مــن ثاثــة أرباعهــا، ويتســبب عمومــاً تعاطــي الكحــول عــى هــذا النحــو بنســبة تزيــد عــى 5% مــن عــبء 

المــرض العالمــي)41(.

ففــي أســراليا – عــى ســبيل المثــال - حــرر تقريــر مــن قبــل الحكومــة ينــص عــى أن الشــباب بأعــمار 10-14 ســنة والذيــن 

يتناولــون الكحــول بإفــراط يكــون لديهــم أرجحيــة للعنــف أكــر بخمــس مــرات مــن أولئــك الذيــن لا يربــون بشــكل 

مفرط )42(.   

ومــن أجــل معالجــة هــذا الوضــع بخطــره الواضــح، تمــت المصادقــة عــى الاســراتيجية العالميــة لمنظمــة الصحــة العالميــة 

ــات  ــو الحكوم ــي تدع ــار 2018، وه ــة في مايو/أي ــة العالمي ــة الصح ــل جمعي ــن قب ــول م ــار للكح ــتخدام الض ــل الاس لتقلي

لتقديــم التدخــات مــن أجــل منــع الحصــول الســهل عــى الكحــول مــن قبــل الفئــات غــر المحصنــة؛ وســن التريعــات 

التــي تأخــذ بعــن الاعتبــار الــرب في الأماكــن العامــة، ووضــع سياســات لإنقــاص إتاحــة الكحــول المحظــور والمنتــج بشــكل 

40 )(  المادة )54( من  النظام  ذاته.

https://www.who.  :41 )( تقريــر منظمــة الصحــة العالميــة )المنظمــة( بشــأن الكحــول والصحــة لعامــة لســنة 2018، متــاح عــى الرابــط التــالي

ــارة 2023/9/2.  ــخ الزي int/ar/news/item/21-09-2018، تأري

42 )( راضي عبدالمعطي السيد، مصدر سابق، ص 83.
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غــر رســمي)43(.

تحــدد بعــض البلــدان حدوداعًمريــة مختلفــة لأنــواع مختلفــة مــن المروبــات الكحوليــة،  ولا تــسري معظــم هــذه القوانن 

ــب- باســتثناء  ــزل غــر منظــم في الغال إلا عــى شرب الخمــر في الأماكــن العامــة، حيــث يكــون اســتهاك الكحــول في المن

المملكــة المتحــدة التــي حــددت الســن القانــوني الأدنى لاســتهاك في الأماكــن الخاصــة تحــت إشراف البالغــن - ويرجــع 

الســبب الأكــر شــيوعاً وراء تريــع ســن قانــوني للــراب هــو تأثــر الكحــول الســلبي عــى تكويــن دمــاغ المراهقــن، وكــذا 

عــى الذاكــرة والتفكــر عــى المــدى الطويــل - إلى جانــب ذلــك - يمكــن أن يــؤدي إلى الفشــل الكبــدي، وخلــق اختــال 

هرمــوني في ســن المراهقــة بســبب التغــرات المســتمرة ونضــج الهرمونــات خــال فــرة البلــوغ.

عليــه ســوف نلقــي الضــوء عــى إشــكالية موقــف الســكر فى العديــد مــن التريعــات العربيــة والســن القانــوني لاســتهاك 

الخمــر هــو الســن القانــوني الــذي يمكــن فيــه للشــخص أن يقتنــي ويســتهلك المروبــات الكحوليــة وفــق الضوابــط التــي 

تســمح بهــا كل دولــة في العــالم العــربي، وذلــك في الوقــت الــذي يمكــن أن يكــون الســن القانــوني الأدنى لاســتهاك الكحــول 

مختلفــاً عــن ســن اقتنائــه في بعــض البلــدان.

أولا/ موقف المرع العراقي من القيادة تحت تأثر المسكر:

عاقــب قانــون العقوبــات العراقــي رقــم )111( لســنة 1969 في المــادة 386 كل مــن وجــد في طريــق عــام أو محــل مبــاح 

للجمهــور في حالــة ســكر بــن )واضــح( بــأن فقــد صوابــه أو أحــدث شــغباً أو إزعاجــاً للغــر بغرامــة لا تزيــد عــى )10000( 

دينار)44( .

ــر  ــه تحــت تأث ــاد مركبت ــون المــرور العراقــي النافــذ رقــم 8 لســنة 2019 كل مــن ق وتعاقــب المــادة )34- أولاً( مــن  قان

مســكر أو مخــدر بعقوبــة الحبــس مــدة لا تقــل عــن ) 3 ( ثاثــة أشــهر ولا تزیــد عــى ) 1 ( ســنة واحــدة أو بغرامــة لا 

ــا العقوبتیــن.  ــار أو بكلت تقــل عــن ) 200000( مائتــي ألــف دینــار ولا تزیــد عــى )500000( خمســمائة ألــف دین

وبموجــب الفقــرة الثانيــة مــن المــادة ذاتهــا تكــون العقوبــة الحبــس مــدة لا تقــل عــن ) 6 ( ســتة أشــهر ولا تزيــد عــى )1( 

ســنة واحــدة أو بغرامــة لا تزیــد عــى ) 1000000( ملیــون دینــار أو بكلتــا العقوبتیــن في حالــة العــود إلى ارتــكاب الجریمــة 

المنصــوص علیھــا في البنــد )أولاً( مــن ھــذه المــادة خــال ) 1 ( ســنة واحــدة مــن تاریــخ صــدور حكــم نھــائي بحقــه)45(. 

ویعاقــب القســم )22/ أولا( مــن قانــون مــرور العراقــي رقــم )86( لســنة 2004 الملغــى في العــراق والســاري في الإقليــم 

بموجــب القانــون رقــم )2( لســنة 2018 كل مــن قــاد مركبتــه تحــت تأثرمســكر أو مخــدر بعقوبــة الحبــس مــدة لا تقــل 

عــن ) 3 ( ثاثــة اشــهر ولا تزیــد عــى) 6 ( أشــهر أو بغرامــة لا تقــل عــن )500000( خمســمائة ألــف دینــار ولا تزیــد عــى 

)1500000( ملیــون وخمســمائة ألــف دینــار، مــع ســحب إجازتــه لمــدة لاتقــل عــن)3( أشــهر.

وبموجــب الفقــرة الثانيــة مــن القســم ذاتــه تكــون العقوبــة الحبــس مــدة لا تقــل عــن ) 6 ( ســتة أشــهر ولا تزيــد عــى )1( 

ســنة واحــدة أو بغرامــة لا تزیــد عــى ) 2000000( ملیونــن دینــار في حالــة العــود إلى ارتــكاب الجریمــة المنصــوص علیھــا 

في البنــد )أولاً( مــن ھــذا القســم، مــع ســحب إجازتــه لمــدة لاتقــل عــن)6( أشــهر.

ــة العــود إلى  ــد مــدة ســحب الإجــازة لمــدة )3 ســنوات( في حال ــه يمكــن تمدي ــة مــن القســم ذات ــرة الثالث وبموجــب الفق

ــوق. ــا ف ــة وم ــد )أولاً( مــن ھــذا القســم للمــرة الثالث ــا في البن ــكاب الجریمــة المنصــوص علیھ ارت

ــدول الاخــرى والاســراتيجية المقرحــة لتحســينه، بحــث  ــة بال 43 )(عامــر بــن نــاصر المطــر، مســتوى الســامة المروريــة في الوطــن العــربي مقارن

ــارة 2023/9/1.    ــخ الزي ــالي: AF%D8%.A3%D8%/05/2014/https://www.geosp.net/wp-content/uploads.، ص3، تأري ــط الت ــاح عــى الراب مت

44 )(  المــادة 386 مــن قانــون العقوبــات العراقــي رقــم )111( لســنة 1969، وهــذه الغرامــة تــم رفعهــا مــن خــال احتســاب تغــر قيمــة الدينــار 

العراقــي وزيــادة ثاثــة أصفــار إليــه وأصبــح )10000( دينــار عراقــي.

45 )(  المادة )34- ثانيا( من  قانون المرور الإتحادي رقم 8 لسنة2019.
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وبموجــب الفقــرة الرابعــة مــن القســم ذاتــه عــى المحكمــة إعــام مديريــة المــرور المعنيــة بســحب إجــازة الســائق بعــد 

اكتســاب قــرار الإدانــة الدرجــة القطعيــة)46(.

وإضافــة إلى الإجــراءات العقابيــة تتمثــل الإجــراءات التنفيذيــة الميدانيــة للحــد مــن اســتخدام الكحــول ذات أهميــة بالغــة 

ــد نســبة  ــار التنفــس، والفحــص الميــداني لتحدي ــات المــرور؛ كوضــع نقــاط التفتيــش العشــوائية لاختب في الحــد مــن إصاب

تركيــز الكحــول في الــدم )BAC( الــذي يبلــغ 0.02 أو أقــل، واختبــار جميــع المتورطــن في الحــوادث المروريــة، وتحديــد ســن 

قانــوني للــرب، وحظــر ومراقبــة بيــع المســكرات للأشــخاص دون الســن القانونيــة. 

ويبــدو مــما ســبق أن العقوبــة المقــررة لجريمــة القيــادة تحــت تأثــر المســكر أو المخــدر في قانــون المــرور النافــذ في إقليــم 

ــق  ــما يتعل ــرور الإتحــادي، لاســيما في ــون الم ــة في قان ــس الجريم ــررة لنف ــة المق ــة بالعقوب ــراق أشــد مقارن ــتان الع كوردس

بالشــق المتعلــق بالعقوبــات الماليــة التــي تضاعــف مــن تلــك المقــررة لهــذه الجريمــة في قانــون المــرور الإتحــادي. 

وهــو محــل النظــر لدينــا، لأن تفــاوت المعاملــة العقابيــة لهــذه الجريمــة بــن إقليــم كوردســتان والحكومــة الإتحاديــة يخــل 

بمبــدأ المســاواة و يشــكل نوعــاً مــن الفــوضى التريعيــة ويؤثــر ســلباً عــى الأمــن القانــوني واليقــن القانــوني ويــؤدي إلى 

ضعــف ثقــة المواطــن بالقانــون والتمــرد عليــه. 

وعــى الرغــم مــن حظــر القيــادة تحــت تأثــر الكحــول في التريــع المــروري لإقليــم كوردســتان - العــراق، إلا  أن الإجــراءات 

ــارات التنفــس العشــوائية ونقــاط التفتيــش التابعــة للرطــة لإنفــاذ هــذه  ــة باســتخدام اختب ــة المتمثل ــة الميداني الضبطي

ــر الكحــول عــى حــوادث  ــا حــول تأث ــم جمعه ــي ت ــات الت ــم، في حــن تشــر البيان التريعــات شــبه معدومــة في الإقلي

المــرور في إقليــم كوردســتان العــراق بــأن الكحــول كان ســبباً في مــا يعــادل 6% مــن جميــع الحــوادث المســجلة بــن عامــي 

2015 و2021 )47(. وهــذا مــا نعــده نقصــاً إجرائيــاً يجــب تداركــه ومعالجتــه مــن خــال تأمــن أجهــزة الفحــص الميدانيــة 

ــل  ــط حــالات الثم ــى ضب ــون المرورع ــذة لقان ــن الســلطات المنف ــدم )BAC( لتمك ــز الكحــول في ال ــد نســبة تركي لتحدي

المتجــاوز للقانــون وتســليمهم إلى العدالــة مشــفوعة بتقاريــر وفحوصــات ميدانيــة منظمــة في أثنــاء الضبــط.

ثانيا/ موقف التريع المري من القيادة تحت تأثر المسكر:

وفى القانــون المــرى – بموجــب قانــون حظــر شرب الخمــر رقــم 63 لســنة 1976 تعتــر خمــوراً في تطبيــق أحــكام القانــون 

المروبــات الروحيــة والكحوليــة والخمــور المبينــة بالجــدول الملحــق بهــذا القانــون، ويجــوز بقــرار مــن وزيــر الداخليــة 

إضافــة أنــواع أخــرى للجــدول المذكــور، حيــث يحظــر تقديــم أو تنــاول المروبــات الروحيــة أو الكحوليــة أو المخمــرة في 

الأماكــن العامــة أو المحــال العامــة)48(.

وبموجــب  المــادة 66 مــن قانــون المــرور المــري رقــم 66 لســنة 1973  يحظــر قيــادة أيــة مركبــة عــى مــن كان  تحــت 

تأثــر خمــر أو مخــدر وإلا ســحبت رخصــة قيادتــه إداريــاً لمــدة تســعن يومــاً، ولضبــاط وأمنــاء ومســاعدي الرطــة والمــرور 

عنــد الاشــتباه فحــص حالــة قائــد المركبــة بالوســائل الفنيــة التــى يحددهــا وزيــر الداخليــة بالاتفــاق مــع وزيــر الصحــة، أو 

إحالتــه إلى أقــرب مقــر شرطــة أو مــرور لإحالتــه إلى أقــرب جهــة طبيــة مختصــة لفحصــه، فــإذا تبــن عنــد وقــوع إحــدى 

حــوادث المركبــات، أن قائــد المركبــة كان فى حالــة ســكر نتيجــة تناولــه  خمــراَ أو مخــدراَ أو كان تحــت تأثرهــا في أثنــاء 

القيــادة افــرض الخطــأ فى جانبــه إلى أن يقيــم الدليــل عــى نفــي خطئــه)49( .

وبموجــب المــادة 76 مــن القانــون ذاتــه يعاقــب كل مــن قــاد مركبــة وهــو تحــت تأثــر مخــدر أو مســكر بالحبــس مــدة لا 
46 )(  القسم )22/ أولا( من  قانون المرور رقم 86 لسنة 2004  المعدل النافذ في اقليم كوردستان العراق.

  .3 Hemn J Mohammad  et al., Examining Risk Factors to Improve Safety in Enacting Traffic Law, op cit, p ( ) 47

48 )(  المادتان )1، 2( من  قانون حظر شرب الخمر رقم 63 لسنة 1976، المنشور في الجريدة الرسمية العدد 26 في 1976/6/24.

49 )( المادة )66( من قانون المرور المري رقم 66 لسنة 1973.   
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تقــل عــن ثاثــة أشــهر ولا تزيــد عــى ســنة وبغرامــة لا تقــل عــن خمســمائة جنيــه ولا تزيــد عــى ألــف جنيــه أو بإحــدى 

هاتــن العقوبتــن. وتضاعــف العقوبــة عنــد العــود إلى الفعــل ذاتــه خــال ســنة مــن تاريــخ الحكــم النهــائي بالإدانــة )50(  .

ثالثا/ موقف المرع الإسرائيي من القيادة تحت تأثر المسكر:

أولى المــرع الإسرائيــي اهتمامــاً بالغــاً بمســألة القيــادة تحــت تأثــر المســكر أو المخــدر في الفصــل الســادس مــن نظــام 

ــه حــدد المســكرات بـــ “الكحــول«  ــادة )169 أ( من ــم 1310( لســنة 1992 ، فبموجــب الم ــودا والســامرة( )رق المــرور )يه

الأثيــي أو الاثينــول أو أثيــل الكحــول.«، وعــرف« الشــخص المتقــدم للفحــص« بأنــه الشــخص المكلــف بالفحــص بمقتــى 

أحــكام هــذا الفصــل.

كــما نــص عــى نوعــي الفحــص لحالــة الثمــل، فــالأولى هــو “ فحــص الزفــر«: الــذي يتــم عــن طريــق فحــص زفــر الشــخص 

بواســطة جهــاز اعتمــده بإعــان خطــي ضابــط الصحــة باستشــارة المســؤول ويشــر إلى تركيــز الكحــول في هــواء الزفــر أو 

مــا يعادلــه في دم الشــخص المــراد فحصــه عــى عينــة مــن زفــره. 

أمــا الثــاني فهو«الفحــص المختــري« الــذي يتــم عــن طريــق فحــص عينــة مــن الــدم أو البــول في مختــر أو في مؤسســة طبيــة 

لقيــاس تركيــز الكحــول في الــدم أو وجــود عقاقــر مســكرة أو خطــرة في جســم الشــخص المتقــدم للفحص.

ووضح الكمية المقررة لقيام حالة الثمل، وهو عندما يكون تركيز الكحول بإحدى الكميات التالية:

خمسن مليغراما من الكحول في مائة مليلر من الدم.

تركيــز الكحــول في هــواء الزفــر بقــدر يعــادل الركيــز المذكــور في البنــد)1( أو بمقــدار 240 ميكــرو غرامــا مــن الكحــول في 

اللــر الواحــد في عينــة مــن هــواء الزفــر الــذي جــرى فحصــه)51(. 

ومنــع الســائق القيــادة بنفســه أو الســماح بالقيــادة لغــره في حالــة الســكر بموجــب المــادة )169 أ( مــن القانــون ذاتــه 

و عــى الوجــه الآتي: » )أ( لا يجــوز لأحــد ســوق أو تســير مركبــة في الطريــق أو في مــكان عــام وهــو ثمــل. )ب( لا يجــوز 

لصاحــب المركبــة أو للمســؤول عنهــا أن يســمح بســوقها مــن قبــل شــخص ثمــل....)52(.

كــما حــدد الجهــة المخولــة بفحــص حالــة الســكر وكيفيــة إجــراء الفحــص في المــادة )169 ج( مــن القانــون ذاتــه عــى النحــو 

ــه أن يكلفــه بفحــص  ــة أو المســؤول عنهــا ثمــل فيجــوز ل ــأن ســائق المركب الآتي:« )أ( |إذا كان للرطــي اشــتباه معقــول ب

زفــره أو بإعطــاء عينــة مــن دمــه أو بولــه لفحصهــا في المختــر أو أن يكلفــه بإجــراء الفحــوص المذكــورة في هــذا الفصــل 

كاً أو جــزءاً. )ب( يجــري فحــص الزفــر في مــكان إيقــاف المركبــة مــن قبــل الرطــي أو في مــكان وجــود ســائقها أو في أي 

مــكان آخــر يعينــه الرطــي. )ج( يجــري فحــص الــدم أو البــول في المختــر أو في المؤسســة الطبيــة التــي يعينهــا الرطــي 

مــن ضمــن قائمــة المختــرات والمؤسســات الطبيــة التــي اعتمدهــا ضابــط الصحــة لهــذا الغــرض)53(.

ــه وفــق الإجــراءات  ــون ذات ــة في المــادة )169 د( مــن القان ــاء الحــدوادث المروري وأوضــح إجــراءات فحــص الثمــل في أثن

التاليــة: )أ( إذا كان للرطــي اشــتباه معقــول بــأن ســائق المركبــة أو المســؤول عنهــا ثمــل أو أن لــه دخــاَ في حــادث طــرق 

فيجــوز لــه أن يكلفــه بفحــص زفــره. )ب( إذا أظهــر فحــص الزفــر أن تركيــز الكحــول في جســم الشــخص المتقــدم للفحــص 

يتجــاوز الكميــة المقــررة فعــى الرطــي إبــاغ الشــخص المذكــور بحقــه في طلــب فحــص دمــه في المختــر. )ج( إذا طلــب 

الشــخص إجــراء الفحــص المخــري بعــد فحــص الزفــر فــا تتخــذ نتائــج فحــص الزفــر بينــة أمــام المحكمــة التــي تنظــر في 

الجريمــة التــي تنطبــق عليهــا المادتــان 62)3( و 64ب مــن الأمــر أو التــي ينطبــق عليهــا هــذا الفصــل )فيــما يــي جريمــة 
50 )(  المادة )76( من القانون ذاته.   

51 )(  المادة )169 أ( من أمر رئيس الإدارة المدنية الإسرائيي بشأن المرور )يهودا والسامرة( )رقم 1310( لسنة 1992.

52 )(  المادة )169 ب( من الأمر نفسه. 

53 )(  المادة )169 ج( من الأمر نفسه.
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الســوق في حالــة ثمــل(. )د( إذا لم يطلــب الشــخص إجــراء الفحــص المخــري بعــد فحــص الزفــر فتتخــذ نتائــج فحــص الزفــر 

بينــة أمــام المحكمــة التــي تنظــر في جريمــة الســوق في حالــة ثمــل إذا أعطيــت النتائــج في شــهادة صــادرة بمقتــى المــادة 

169ط)54(.

وأوضــح الأمــر حــدود صاحيــة الرطــي والتزاماتــه في أثنــاء فحــص حالــة الثمــل بموجــب المــادة )169 هـــ( مــن القانــون 

ذاتــه، وعــى الوجــه الآتي: )أ(إذا طلــب الشــخص المذكــور في المــادة 169د إجــراء الفحــص المخــري وجــب عــى الرطــي 

أن يأخــذه إلى مؤسســة طبيــة معتمــدة بموجــب هــذا الفصــل لإعطــاء عينــة مــن دمــه. )ب( يجــوز للرطــي أن يكلــف 

الشــخص المتقــدم للفحــص المخــري بإعطــاء عينــة مــن دمــه حتــى وإن لم يجــرِ فحــص زفــره لأي ســبب كان. )ج( مــع 

عــدم الإخــال بأحــكام المــادة 169د، 

وإذا جــرى فحــص مخــري لعينــة مــن الــدم في أعقــاب فحــص الزفــر فتتخــذ نتائــج الفحــص المخــري بينــة أمــام المحكمــة 

عــن جريمــة الســوق في حالــة ثمــل)55(.

وحــدد  الأمــر الأثــر المرتــب عــى عصيــان الســائق لأمــر الرطــة وعــدم خضوعــه لفحــص حالــة الثمــل عنــده في المــادة 

)169 و( مــن القانــون ذاتــه ، وعــى الوجــه الآتي: )أ( إذا رفــض ســائق المركبــة أو المســؤول عنهــا التقــدم لفحــص الزفــر 

بنــاء عــى طلــب الرطــي أو إعطــاء عينــة مــن دمــه أو بولــه لفحصهــا في المختــر فيعاقــب بالحبــس مــدة ســنة أو بغرامــة 

مقدارهــا ألــف شــيكل جديــد ويجــوز للمحكمــة أن تحرمــه مــن حيــازة رخصــة الســوق لمــدة ســنتن. )ب( يجــوز للرطــي 

المعــن كســلطة ترخيــص لأغــراض المــادة 52 مــن الأمــر تعليــق رخصــة الســوق التــي يحملهــا الشــخص الــذي رفــض إعطــاء 

العينــات بمقتــى الفقــرة )أ( أو الــذي أظهــرت نتائــج فحــص الزفــر أو الفحــص المخــري أن تركيــز العقــار أو الكحــول في 

جســمه يتجــاوز الكميــة المقــررة ويكــون تعليــق رخصــة الســوق كــما ذكــر لمــدة لا تزيــد عــى 24 ســاعة)56(.

وأوضــح المــادة )169 ز( مــن القانــون ذاتــه إجــراءات فحــص الثمــل المتتاليــة في نفــس المــكان لتجنــب الأخطــاء في نســبة 

الثمــل، ووفــق الآليــة التاليــة: )أ( يجــري الفحــص بجهــاز فحــص الزفــر لشــخص واحــد أو لعــدة أشــخاص الواحــد بعــد 

الآخــر في نفــس المــكان بعــد تنفيــذ العمليــات التاليــة:  )1( فحــص الهــواء الخــالي مــن الكحــول )bland sample ( بــرط 

ــادلاً لا  ــزاً مع ــر تركي ــواء أو أن تظه ــن اله ــر والواحــد م ــن الكحــول في الل ــا م ــج الفحــص 50 ميكروغرام ــاوز نتائ إلا تتج

يتجــاوز 10 ملغرامــات مــن الكحــول في 100 مليلــر مــن الــدم. )2( يفحــص مرتــن عــى الأقــل )duplicate( تركيــز الكحــول 

عينــة قياســية )standard sample ( ضمــن حــدود 240 لغايــة 480 ميكروغرامــا مــن الكحــول في اللــر الواحــد مــن هــواء 

الزفــر أو فيــما يعــادل 50 لغايــة 100 مليغــرام مــن الكحــول في مائــة مليلــر مــن الــدم بــرط إلا يزيــد معامــل الاختــاف 

)coefficient of variation ( لنتائــج هــذا الفحــص عــى %10.

)ب( يفحــص مرتــن عــى الأقــل )duplicate( تركيــز الكحــول في عينــة مــن هــواء زفــر الشــخص المتقــدم للفحــص بــرط 

إلا يزيــد معامــل الاختــاف )coefficient of variation( لنتائــج هــذا الفحــص عــى %10)57(.

وأوضــح الأمــر آليــات وإجــراءات فحــص الــدم المختريــة في المــادة)169 ح( مــن القانــون ذاتــه، وعــى وفــق الخطــوات 

التاليــة:

)1( يعقــم مــكان الوخــز في جســم الشــخص المتقــدم للفحــص بمــادة خاليــة مــن الكحــول. )2( توضــع عينــة الــدم في وعــاء 

مغلــق يحتــوي عــى ملــح فلوريــدي بكميــة لا يقــل معهــا تركيــزه النهــائي في عينــة الــدم عــن واحــد في المائــة. )3( يوســم 
54 )( المادة )169 د( من الأمر نفسه.

55 )( المادة )169 هـ( من الأمر نفسه.

56 )( المادة )169 و( من الأمر نفسه.

57 )(  المادة )169 ز( من الأمر نفسه.
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الوعــاء بالطريقــة المألوفــة في وســم هــذا النــوع مــن المــرزات القضائيــة وينقــل إلى المختــر للفحــص. )4( يســتند الفحــص 

إلى طريقــة مألوفــة. )5( لا تزيــد نتيجــة فحــص الــدم الخــالي مــن الكحــول )bland sample( عــى عــرة مليغرامــات مــن 

الكحــول في مائــة مليلــر مــن الــدم. )6( لا يزيــد معامــل الاختــاف )coefficient of variation ( في طريقــة الفحــص عــى 

10%. )7(يعطــي المختــر للرطــي تصديقــاً باســتام العينــة حســب الأصــول)58(.

و تعطــي نتائــج فحــص الزفــر في مخــرج يخرجــه جهــاز الفحــص أو بتقريــر يحــرره الفاحــص ويوقعــه بإمضائــه بــرط 

أن يبــن التقريــر نتائــج الفحــص وتاريــخ إجرائــه والبيانــات الخاصــة بالقائــم بالفحــص كــما يمكــن إعطــاء النتائــج بإفــادة 

مــن قبــل الرطــي بموجــب المــادة 27 مــن الأمــر. كــما تعطــي نتائــج فحــص الــدم أو البــول في المختــر بتقريــر مــن خبــر 

حســب الأصــول)59(.

ــة التقريرالصــادر بموجــب هــذا  ــة ثمــل أن تقبــل في معــرض البيئ ويجــوز للمحكمــة التــي تنظــر في جريمــة الســوق بحال

ــم 16 لســنة 1960  ــات رق ــون العقوب ــن قان ــة 217 م ــواد 214 لغاي ــراض الم ــم الشــهادة لأغ ــر في حك ــث يعت ــل حي الفع

ولأغــراض المــادة 58 مــن الأمــر بشــأن تعليــمات الأمــن. 

دون أن تجحــف أحــكام هــذه المــادة بصاحيــة المحكمــة في أن تأمــر بمناقشــة مــن أصــدر التقريــر أمــام المحكمــة وعليهــا 

أن تســتجيب لطلــب الفريــق الــذي يطلــب ذلــك كــما يجــوز لهــا أن تفــرض نفقــات المناقشــة عــى الطالــب إذا تبــن لهــا 

أن الطلــب كيــدي أو قــدم نتيجــة طيــش )60(.

ويتضــح مــما تقــدم أن موقــف المــرع الإسرائيــي أكــر دقــة وتفصيــاً مــن نظريــه العراقــي والمــري في تنظيــم أحــكام 

القيــادة تحــت تأثــر المســكر أو المخــدر، إذ لم يــرك شــيئاً خــارج التنظيــم القانــوني لهــذه المســألة، مــما يــدل عــى حرصــه 

واهتمامــه بتحقيــق العــدل ورعايــة حقــوق ذوي الشــأن ومنــع أي تعســف مــن أطــراف العاقــة المروريــة مــن ســائقي 

المركبــات ورجــال الرطــة والمحاكــم والإدارة المرويــة. وهــذا مــا يؤمــن وضــوح القانــون للجميــع ويعــزز الأمــن القانــوني 

والســامة المرويــة للمواطــن.

المطلب الثاني

الرعية الجزائية للجرائم والعقوبات المرورية 

حــرص المرعــان العراقــي والكوردســتاني عــى توفــر قــدر مائــم مــن الحمايــة الجنائيــة للســامة المروريــة في البــاد عندمــا 

قــام بتجريــم بعــض الأفعــال، فقــد حــدد الأفعــال التــي مــن شــأنها أن تــؤدي إلى إحــداث إصابــات لأي فــرد أو وفاتــه أو 

إحــداث خســائر ماديــة كتلفيــات في المركبــة، وبالتــالي قــام بتجريــم هــذه الأفعــال.

 وعــى الرغــم مــن أن معظــم هــذه الأفعــال لم تكــن غــر مروعــة كأفعــال بذاتهــا مثــل القتــل و السرقــة، ولكــن هــي 

أفعــال تعــرض الأفــراد للخطــر كالقيــام بقيــادة المركبــة الميكانيكيــة بسرعــة معينــة ، إذ إنــه لا تعــد جريمــة بحــد ذاتهــا 

بينــما تصبــح كذلــك عندمــا تدخــل في نطــاق الأفعــال التــي يحظــر المــرع القيــام بهــا لمــا فيهــا مــن الخطــورة عــى الأفراد، 

أي أن المــرع عندمــا يحــدد الحــد الأقــى للسرعــة ويقــرر لذلــك عقوبــة فهــو يعمــل عــى حمايــة أفــراد المجتمــع، فمــن 

يتجــاوز هــذا الحــد يدخــل في نطــاق التجريــم، وتوقــع عليــه العقوبــة التــي قررهــا المــرع لهــذه الجريمــة، وأفعــال قــد 

تــؤدي إلى الإضرار بالأفــراد أو بالنظــام العــام، كمــن يقــوم باصطنــاع أو تقليــد لوحــة أرقــام، أو قيــادة مركبــة ميكانيكيــة 

ينبعــث منهــا دخــان كثيــف، فالقانــون هدفــه الأســاسي حمايــة المصالــح الجوهريــة للجماعــة والفــرد.

58 )(  المادة )169 ح( من الأمر نفسه.

59 )(  المادة )169 ط( من الأمر نفسه.

60 )(  المادة )169 ي( من الأمر نفسه.
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 لذلــك لابــد مــن أن نتســاءل عــن الأســباب التــي جعلــت المــرع يحــدد هــذه الأفعــال، ويدخلهــا في حيــز التجريــم و 

يقــرر لهــا العقوبــات الجنائيــة حســب جســامة الفعــل ومــا ينجــم عنــه مــن خطــورة أو إضرار بالأفــراد. وعــن مــدى مراعــاة 

قواعــد الرعيــة الجزائيــة للجرائــم والعقوبــات المروريــة، وعــن الضمانــات الموضوعيــة والإجرائيــة المقــررة لهــا، وذلــك مــن 

خــال الفــروع الثاثــة التاليــة:

الفرع الأولالفرع الأول

شرعية الجرائم والعقوبات المرورية

يتطلــب الخــوض في شرعيــة الجرائــم والعقوبــات المروريــة تقســيم الموضــوع إلى شــقن، نبحــث في الأول شرعيــة الجرائــم 

المروريــة، ثــم نتطــرق في الثــاني إلى شرعيــة العقوبــات المروريــة.

أولاً- شرعية الجرائم المروية:

ينــص القســم الـــ)19( مــن قانــون مــرور العراقــي رقــم )86( لســنة 2004 الملغــى في العــراق والســاري في الإقليــم بموجــب 

القانــون رقــم )2( لســنة 2018عــى إعطــاء وزيــر الداخليــة ومديريــة المــرور العامــة صاحيــة وضــع الغرامــات الخاصــة 

بالمخالفــات المروريــة المذكــورة في الملحــق )أ( مــن هــذا القانــون)61(.

فالأصــل في تطبيــق مبــدأ شرعيــة الجرائــم والعقوبــات هــو كــون مصــدر التجريــم والعقــاب نصــاً تريعيــاً أي قانونــاً صــادراً 

عــن الســلطة التريعيــة، ومــع ذلــك يمكــن أحيانــاً صــدور أنظمــة أو لوائــح خاصــة بالتجريــم والعقــاب مــن قبــل الســلطة 

ــاكات  ــد بعــض صــور الانته ــلطة تحدي ــه س ــق تفويضــه صراحــة ومنح ــن طري ــم إلا ع ــر لا يت ــذا الأم ــة، وإن ه التنفيذي

الجرميــة في مجــال التجريــم والعقــاب)62(.

 وإن هــذا التفويــض تــم بعــد الانتقــادات التــي وجهــت لمبــدأ الرعيــة بمفهومــه التقليــدي، وذلــك لتعــذر حــر كافــة 

ــر في ســامة المجتمــع، مــما  ــع العــادي، واحتماليــة ظهــور أفعــال أو نشــاطات خطــرة مســتقباً ، تؤث الجرائــم في التري

يــؤدي إلى إفــات العديــد مــن مرتكبــي هــذه الأفعــال مــن العقــاب)63(. 

وتتميــز الأنظمــة واللوائــح بمكانــة متميــزة بــن قواعــد الرعيــة الجنائيــة، ففــي بعــض التريعــات يتســع نطاقهــا ليشــمل 

بالتنظيــم كل الجرائــم دون التقيــد بنــوع الجريمــة، بينــما حــددت تريعــات أخــرى نطــاق الأنظمــة واللوائــح فجعلتــه 

ــاه المــرع  ــا تبن ــات(، وهــذا م ــح و الجناي ــم الأخــرى )الجن ــن الجرائ ــات فقــط، دون غرهــا م ــدأ في نطــاق المخالف مقي

العراقــي في القســم التاســع عــر مــن قانــون المرورالملغــي والســاري في إقليــم كوردســتان.

 وهنــاك مــن يــرى أن المخالفــات جرائــم إداريــة أو تنظيميــة لاجنائيــة، حيــث تقــوم الإدارة بتتبــع المخالفــات وتنفيــذ مــا 

تحكــم بــه، فالمؤيــدون لهــذا الاتجــاه يــرون فيــه تبســيطاً للإجــراءات وتخفيفــاً عــن الســلطة القضائيــة في جرائــم قليلــة 

الــرر أو الخطــر)64(.

 ولايؤيــد الباحــث ذلــك لمخالفتــه للقانــون صراحــة عندمــا قســم الجرائــم إلى ثاثــة أنــواع، وأعطــى الاختصــاص للســلطة 

القضائيــة )محاكــم الجنايــات والجنــح( للنظــر في الجرائــم المرتكبــة، دون تمييــز بــن المخالفــة أو الجنحــة أو الجنايــة )65(. 

61 )( ينــص القســم التاســع عــر مــن قانــون المــرور رقــم 86 لســنة 2004 الســاري في إقليــم كوردســتان- العــراق عــى أنه:«لــوزارة الداخليــة/ 

مديريــة المــرور العامــة صاحيــة وضــع الغرامــات الخاصــة بالمخالفــات المروريــة، تــم ذكــر هــذه الغرامــات في الملحــق)أ( مــن هــذا القانــون«.  

62 )( محمود نجيب حسني، الدستور والقانون الجنائي، دار النهضة العربية، القاهرة، 1992، ص31- 32.

63 )( يحيــى بــن صالــح الحســون، التفويــض في التجريــم والعقــاب، أطروحــة دكتوراه،جامعــة نايــف العربيــة للعلــوم الأمنيــة، كليــة الدراســات 

العليــا/ قســم العدالــة الجنائيــة، الريــاض، 2013، ص61.  

64 )( محمود محمود مصطفى، شرح قانون العقوبات/ القسم العام، مرجع سابق، ص31- 32.

65 )(  تنــص المــادة )23( مــن قانــون العقوبــات العراقــي رقــم 111لســنة 1969 العــدل عــى الآتي: »الجرائــم مــن حيــث جســامتها ثاثــة أنــواع:  
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ونــرى بــأن تفويــض الســلطة التنفيذيــة في خلــق الجرائــم والعقوبــات أمــر في غايــة الخطــورة ويتطلــب درايــة فنيــة دقيقــة 

ــح المحميــة في  في الســلطة المفوضــة، وربمــا يــؤدي في أغلــب الأحيــان إلى تعســف الســلطة وتحجيمهــا  للحقــوق والمصال

القانــون، وإن دعــت الــرورة إلى هــذا التفويــض فيجــب أن يكــون محصــوراً جــداً مــن الناحيــة الموضوعيــة ولايتجــاوز 

نطــاق المخالفــات، لأن الخصومــة في أغلــب القضايــا المروريــة تكــون بــن المواطــن والســلطة المروريــة المفوضــة بإصــدار 

ــد  ــف قواع ــا يخال ــذا م ــد، وه ــماً في آن واح ــماً وخص ــة حك ــلطة التنفيذي ــه الس ــون ب ــة، فتك ــات المروري ــح المخالف لوائ

ــة الســليمة)66(.  الخصومــة الجزائي

كــما نــرى ضرورة إعطــاء الاختصــاص بالنظــر في الجرائــم المروريــة - ســواء أكان في الجنايــات أو الجنــح أو المخالفــات- إلى 

محاكــم جنائيــة مختصــة، وإناطــة التحقيــق في القضايــا المروريــة بمحاكــم تحقيقيــة خاصــة بقضايــا المــرور في كل محافظــة، 

ــه المــرع العراقــي في المــادة )31/ أولاً(قانــون المــرور رقــم 8 لســنة 2019 النافــذ في الحكومــة  عــى غــرار مــا ســار علي

الإتحاديــة )67(.

 فيجــب أن تكفــل الدولــة ضمانــاً كافيــاً لمحاكمــة المتهــم بالقضايــا المروريــة أمــام جهــة قضائيــة مختصــة وعادلــة، إضافــة 

إلى إعطــاء المتهــم فرصــة مناقشــة التهمــة الموجهــة إليــه بمــا يكفــل حقــه في الدفــاع ويســاهم في بنــاء حكــم قضــائي عــادل، 

ويمنــع حصــول التناقــض والتعــارض بــن النصــوص الجزائيــة الإجرائيــة، إذ أن القواعــد الإجرائيــة في القضايــا الجزائيــة تؤكــد 

عــى عــدم معاقبــة شــخص إلا بعــد إجــراء محاكمتــه لــدى جهــة قضائيــة عادلــة، وعــدم جــواز بنــاء الحكــم عــى دليــل لم 

يطــرح للمناقشــة)68(. 

ــن  ــة م ــة إلى الخامس ــرات الثاني ــة في )الفق ــم والمدرج ــوق المته ــة لحق ــتورية الضامن ــات الدس ــق الضمان ــا يواف ــذا م وه

المــادة)19( مــن الدســتور العراقــي الدائــم لســنة2005)69(، وبمقتضــاه ينبغــي أن لا يخالــف التريــع المــروري النصــوص 

الدســتورية، ولا يخالــف النظــام أو الائحــة المروريــة نصــاً تريعيــاً ، وإلا عــدت النصــوص المخالفــة غــر دســتورية ومــن 

ثــم غــر قانونيــة وغــر شرعيــة)70(.

ثانيا/ شرعية العقوبات المرورية: ثانيا/ شرعية العقوبات المرورية: 

يثــار كثــراً عندمــا تفــرض الســلطات المروريــة عقوبــات مروريــة عــى مخالفــة معينــة في إطــار قانــون المــرور مســألة كــون 

هــذا النشــاط  المتمثــل بفــرض العقوبــات المروريــة يتعــارض مــع مبــدأ الفصــل بــن الســلطات، ذلــك أن الأصــل هــو إن  

القضــاء يفــرض العقوبــة ضمــن إجــراءات قضائيــة محــدودة ، لــذا فــإن مجلــس الدولــة الفرنــي حســم الخــاف الــذي 

نشــب في هــذا الشــأن عندمــا أقــر بــأن مبــدأ الفصــل بــن الســلطات لايعــد عقبــة أمــام ســلطة الإدارة بفــرض العقوبــات 

ــرض  ــث ف ــن حي ــة م ــرض العقوب ــل بف ــوني المتمث ــث ممارســة الاختصــاص القان ــن حي ــون ســواء م ــم القان ــة بحك الإداري
الجنايــات والجنــح والمخالفــات يحــدد نــوع الجريمــة بنــوع العقوبــة المقــررة لهــا في القانــون وإذا اجتمــع في عقوبــة جريمــة مــا الحبــس والغرامــة 

فيحــدد نــوع الجريمــة بمقــدار عقوبــة الحبــس المقــررة لهــا في القانــون.«

66 )( عبد الحميد الشورابي، ضمانات المتهم في مرحلة التحقيق الإبتدائي،منشأة المعارف، الإسكندرية، 1988، ص83. 

67 )( تنــص المــادة )31( مــن قانــون المــرور رقــم 8 لســنة 2019 عــى أنــه: »أولا: تشــكل محكــم تحقيــق وجنــح مختصــة بقضايــا المــرور فــي 

بغــداد والمحافظات....« 

68 )( عبدالأمر العقيى و سليم حربة، أصول المحاكمات الجزائية – التحقيق والمحاكمة، ج3،ط1، مطبعة المعارف، بغداد، 1984، ص168.  

ــة إلا عــى  ــص، ولا عقوب ــة إلا بن ــا:- لا جريمــة ولا عقوب ــه: »... ثاني ــم لســنة 2005عــى أن ــي الدائ ــادة )19( مــن الدســتور العراق ــص الم 69 )( تن

الفعــل الــذي يعــده القانــون وقــت اقرافــه جريمــة، ولا يجــوز تطبيــق عقوبــة أشــد مــن العقوبــة النافــذة وقــت ارتــكاب الجريمــة. ثالثــا:- التقــاضي 

حــق مصــون ومكفــول للجميــع. رابعــا: حــق الدفــاع مقــدس ومكفــول في جميــع مراحــل التحقيــق والمحاكمــة. خامســا:- المتهــم بــريء حتــى تثبــت 

إدانتــه في محاكمــة قانونيــة عادلــة، ولا يحاكــم المتهــم عــن التهمــة ذاتهــا مــرة أخــرى بعــد الإفــراج عنــه، إلا إذا ظهــرت أدلــة جديــدة«.

70 )( جال ثروت، اصول المحاكمات الجزائية، سر الدعو العمومية، الدار الجامعية، مطبعة الأمل، بروت، 1986، ص172. 



گۆڤاری کوردستانیی بۆ لێکۆڵیینەوەی ستراتییجیی

242

الجــزاء وذلــك مــن ناحيتــن:

ــز  ــة أو بحج ــات مالي ــي بعقوب ــل تكتف ــة ب ــق بســلب الحري ــا الإدارة لا تتعل ــي تفرضه ــات الت ــة الأولى/ إن العقوب الناحي

ــاد. ــة الســائدة في الب ــة للأنظم ــكات اســتخدمت بصــورة مخالف ممتل

ــة  ــات الإداري ــم العقوب ــا أن معظ ــات، وبم ــوق والحري ــة بالحق ــتورية المتعلق ــات الدس ــاة الضمان ــة/ مراع ــة الثاني الناحي

ــتور. ــة في الدس ــات المحمي ــوق والحري ــل الحق ــس في الأص ــا تم ــة ف ــالبة للحري ــر س ــات غ عقوب

وهــذا لايتعــارض إطاقــاً مــع ضرورة إخضــاع إيقــاع وتنفيــذ العقوبــة لإشراف ورقابــة الســلطات القضائيــة المختصــة لضــمان 

ــة - في اســتخدام هــذا الحــق مــن جانــب و حــق المواطــن المتهــم  ــة في الســلطات المروري منــع تعســف الإدارة – المتمثل

للدفــاع أمــام المحاكــم عــن التهمــة الموجهــة إليــه مــن الإدارة مــن جانــب آخــر)71(.

وهنــاك ناحيــة ثالثــة وهــي التــي تتعلــق بكــون الإدارة المتمثلة)بالســلطات المروريــة( تراعــي تناســب العقوبة مــع المخالفة 

بحكــم القانــون وتحــت إشراف ورقابــة القضــاء عنــد فــرض الجــزاء المــروري عــى المخالفــة المرتكبــة،  فــأن ذلــك الأمــر 

يخفــف الأعبــاء عــن الســلطات المروريــة مــن ناحيــة ويحقــق سرعــة الانجــاز مــن ناحيــة ثانيــة ويكفــل الــردع ثالثــاً، فضــاً 

عــن توفــر حمايــة أمثــل وأكمــل )72(.

وينبغــي إخضــاع العقوبــات المروريــة للرعيــة الجزائيــة، اتبــاع الوســائل التــي تضمــن حقــوق وحريــات الأفــراد عنــد فرض 

العقوبــة، وهــذه الضمانــات تنقســم إلى ضمانــات موضوعيــة وأخــرى إجرائيــة، نتطــرق إليهــا تباعــاً في الفرعــن التالين.

الفرع الثانيالفرع الثاني

الضمانات الموضوعية لرعية العقوبات المرورية

تتطلــب دراســة الضمانــات الموضوعيــة التــي تكفــل الرعيــة الجزائيــة للعقوبــات المروريــة تقســيم المطلب عــى محورين، 

نخصــص الأول لبحــث الرقابــة عــى التفويــض التريعــي في قانــون المــرور ، ونكــرس الثــاني لدراســة الرقابـــة عــى مبــدأ 

التناســب للعقوبـــات المروريــة ، وذلــك عــى الوجــه الآتي:

أولاً - الرقابـة عى التفويض التريعي في قانون المرور:

 لمــا كان الأصــل في التريــع إناطتــه بالســلطة التريعيــة، فــإن التفويــض التريعــي يعــد الاســتثناء عــى ذلــك وإلى ذلــك 

أشــار الدســتور العراقــي لعــام 2005 في المــادة ) 80/ثالثــا ()73(. 

ولمــا كان التفويــض التريعــي يمنــح الســلطة التنفيذيــة ســلطة تحديــد عنــاصر التجريــم دون إنشــاء جرائــم ، فهــل يجــوز 

وتحــت إطــار التفويــض التريعــي اســتحداث جرائــم جديــدة؟. 

فقــد أشــار الدســتور العراقــي النافــذ صراحــة إلى التفويــض التريعــي في المــادة )80/ ثالثــاً(، وعنــد الإمعــان في نــص المــادة 

)19/ ثانيــاً( منــه عندمــا نصــت بأنــه )) لا جريمــة ولا عقوبــة إلا بنــص (( ولم يذكــر بقانــون )74(،أمــا المــادة الدســتورية 

ــي والمــري ، رســالة  ــون الجــزائي الأردني والكويت ــة، في القان ــك الدعــوى الجزائي ــد عــى تحري 71 )( شــاهر محمــد عــي المطــري، الشــكوى كقي

ــرق الأوســط ، 2010. ص79. ــة ال ــوق بجامع ــة الحق ــة إلى كلي ماجســتر مقدم

ــة،  ــة العربي ــة الأولى، دار النهض ــورة، الطبع ــوراه منش ــالة دكت ــاصرة، رس ــة المع ــاب في السياس ــم والعق ــول التجري ــال، أص ــه ج ــود ط 72 )( محم

القاهــرة، 2005، ص 450.

73 )( تنــص المــادة )80( مــن دســتور العراقــي الدائــم لســنة 2005  عــى الآتي: »يمــارس مجلــس الــوزراء  الصاحيــات الآتيــة: أولا:تخطيــط وتنفيــذ 

السياســة العامــة للدولــة، والخطــط العامــة، والإشراف عــى  عمــل الــوزارات، والجهــات غــر المرتبطــة بــوزارة. ثانيــا: اقــراح مروعــات القوانــن.  

ثالثــا: إصــدار الأنظمــة والتعليــمات والقــرارات، بهــدف تنفيــذ القوانــن.....«. 

74 )(  تنــص المــادة )19( مــن دســتور العراقــي الدائــم لســنة 2005  عــى الآتي: » أولا: القضــاء مســتقل لا ســلطان عليــه لغــر القانــون. ثانيــا: لا 

جريمــة ولا عقوبــة إلا بنــص، ولا عقوبــة إلا عــى الفعــل الــذي يعــده القانــون وقــت اقرافــه جريمــة، ولا يجــوز تطبيــق عقوبــة أشــد مــن العقوبــة 

النافــذة وقــت ارتــكاب الجريمــة.....«.
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ــذ  ــدف تنفي ــرارات به ــمات والق ــة والتعلي ــدار الأنظم ــوزراء بإص ــس ال ــات مجل ــى صاحي ــص ع ــاً، فتن ــا آنف ــار إليه المش

ــن. القوان

ــتحداث  ــة اس ــة صاحي ــلطة التنفيذي ــح الس ــر إلى من ــم ي ــنة 1969 فل ــم 111 لس ــي رق ــات العراق ــون العقوب ــا قان  أم

مخالفــات، والثابــت هــو اختصــاص الإدارة بتحديــد عنــاصر التجريــم بالاســتناد إلى القوانــن الخاصــة التــي تحــدد الجرائــم 

ــة الخاصــة)75(.  كالتريعــات المروري

ــن  ــرور أو القوان ــون الم ــواء بقان ــات س ــتحداث المخالف ــلطة اس ــض الإدارة س ــي بتفوي ــرع العراق ــاه الم ــد أن اتج ونعتق

ــون  ــائي أو قان ــات الجن ــون العقوب ــة قان ــة ســواء تحــت مظل ــة الجزائي ــزام بالرعي ــه الت الخاصــة الأخــرى، هــو بحــد ذات

ــال في  ــه الح ــو علي ــما ه ــاص ك ــام خ ــة بنظ ــات الإداري ــم العقوب ــي لم ينظ ــرع العراق ــات الإداري ، وإن كان الم العقوب

ــالي)76(. ــاني والايط ــع الألم التري

الأمــر الــذي يبــن أهميــة التفويــض التريعــي في العقوبــات الإداريــة عــى الوجــه الــذي يمنــع مــن تعســف الإدارة في خلــق 

جرائــم وليــس هــي الأصــل بينــما هــي اســتثناء وتبقــى اســتثناء، فالتفويــض بمعنــى تحديــد عنــاصر التجريــم فهــو يعــد 

اختصاصــاً أصيــاً للســلطة التنفيذيــة والإدارة بعــد النــص عليــه دســتوراً وقانونــاً.

وتكــون رقابــة القضــاء عــى التفويــض التريعــي الممنــوح لــلإدارة مــن خــال الشــكل والموضــوع، فمــن خــال الشــكل 

يراقــب القضــاء مروعيــة إصــدار اللوائــح والأنظمــة والتعليــمات مــن حيــث خضوعهــا للقانــون ومــن حيــث ممارســة 

الاختصــاص في إصدارهــا، أمــا رقابــة القضــاء عــى الموضــوع فيجــب أن تصــدر اللوائــح والأنظمــة والتعليــمات والقــرارات 

دونمــا تعديــل أو تعطيــل أو تجــاوز عــى أحــكام القانــون)77(.

ثانياً - الرقابـة عى مبدأ تناسب العقوبـة.

ومــن الضمانــات المهمــة في مجــال قانــون المــرور مبــدأ تناســب العقوبــة شــأنه شــأن القانــون الجنــائي، فــا بــد مــن مراعــاة 

الجهــة الإداريــة عنــد فرضهــا العقوبــة تناســبها مــع المخالفــة المرتكبــة، وإن كان الغلــو في الجــزاء ينــافي العدالــة الاجتماعيــة، 

وإلى ذلــك ذهبــت المحاكــم الإداريــة في أمريــكا و فرنســا في القضايــا المرفوعــة أمامهــا لكبــح جــماح وغلــو وتعســف الإدارة 

بالجــزاءات التي تفرضهــا)78(.

ويرتــب عــى مبــدأ تناســب العقوبــة التزامــان أساســيان هــما )المعقوليــة وعــدم التعــدد( اي المعقوليــة في اختيــار الجــزاء 

الإداري والالتــزام بعــدم تعــدد العقوبــات الإداريــة المفروضــة عــى مخالفــة واحــدة، وأن التــزام المعقوليــة يفــرض أن يكــون 

الجــزاء عــى قــدر خطــورة الفعــل المــاس بالمصلحــة المحميــة وقــدر المنفعــة التــي حققهــا المخالــف وهــذا مــا ســمي في 

الفقــه الجنــائي بـ)مبــدأ الموازنــة بــن خطــورة الجريمــة وجســامة العقوبــة()79(.

فعــى ســبيل المثــال يعاقــب قانــون المــرور رقــم 86 لســنة 2004 في القســم)22/ ف2( منــه مــن قــاد مركبتــه تحــت تأثــر 

ــة أشــهر( ولا تزيــد عــى ) ســنة واحــدة( أو بغرامــة لا تقــل عــن )  مســكر أو مخــدر بالحبــس مــدة لا تقــل عــن ) ثاث

ثاثمائــة ألــف دينــار( ولا تزيــد عــى ) خمســمائة ألــف دينــار( أو بكلتــا العقوبتــن مــع حجــز المركبــة مــدة ) ســنة()80(، 

75 )(  محمود طه جال، مصدر سابق، ص 453.

21 p ,1995 .J. pradel, La rapidité de Línstance pénale, Aspecte de droit comparé, Rev. pénit  )( 76

77 )( يــاسر بــن محمــد ســعيد بابصيــل،  الوســاطة الجنائيــة في النظــم المعــاصرة ، دراســة تحليليــة ، رســالة ماجســتر مقدمــة إلى جامعــة نايــف 

للعلــوم الأمنيــة ، الريــاض ، 2011. ص 27 .

78 )( أحمد عوض بال، التطبيقات المعاصرة للنظام الاتهامي في القانون الانجلوامريكي، ط1، دار النهضة العربية، القاهرة، 1993، ص364.

79 )( عبد الوهاب العشماوى، الاتهام الفردي أو حق الفرد فى الخصومة الجنائية ، ط1،  دار النر للجامعات المرية ، 1993، ص288.

80 )( ينص القسم الثاني والعرون من قانون المرور رقم 86 لسنة 2004 والمعنون ب)القيادة تحت تأثر مسكر او مخدر(عى الآتي:

 1- يعاقــب بالحبــس مــدة لا تقــل عــن ) ثاثــة اشــهر( ولا تزيــد عــى ) ســنة واحــدة( او بغرامــة لا تقــل عــن ) ثاثمائــة الــف دينــار( ولا تزيــد 
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دون أن يحــدد نســبة الســكر أو التخديــر، علــماً بــأن الســائق لا يتأثــر كثــراً بنســب أقــل مــن )0.2 غــم في 100مللــر ( 

مــن المســكرات في الــدم ولا تشــكل القيــادة تحــت تأثــر النســب الضئيلــة مــن المســكرات خطــورة كبــرة عــى الســامة 

المروريــة ، كــما تــزداد هــذه الخطــورة بزيــادة نســبة الكحــول في الــدم بمــا يفــوق )0.2 غــم في 100مللــر(.

عليــه نــوصي بإيــراد تعريــف للقيــادة تحــت تأثــر المســكر ضمــن قانــون المــرور ونقــرح النــص الآتي: »يقصــد بالســياقة 

تحــت تأثــر المســكر قيــادة المركبــة في حالــة الســكر مــع ارتفــاع نســبة الكحــول في الــدم تعــادل أو تفــوق 0.2 في الألــف«، 

مــع إمكانيــة تشــديد العقوبــة عــى قــدر زيــادة نســبة الســكر أو التخديــر لإطــاق يــد القضــاء في الموازنــة بــن العقوبــة 

وخطــورة الجريمــة في أثنــاء النظــر في مثــل هــذه المخالفــات.

أمــا الالتــزام بعــدم تعــدد العقوبــات الإداريــة المفروضــة عــى المخالفــة الواحــدة فــا يشــمل تعــدد العقوبــات أوجمعهــا 

عــى ذات الواقعــة إن كان كل منهــما ينتهــي إلى نظــام قانــوني مخالــف للآخــر كالجنــائي والإداري مثــاً، فضــاً عــن ذلــك إن 

كان الجــزاء المــزدوج لأكــر مــن نظــام قانــوني فيجــب أن لا يزيــد عــن الحــد الأقــى المقــرر لأحدهــما. كــما يجــب أن يقــرن 

ــاً بذلــك ، كــما في ســحب رخصــة  الجــزاء الإداري الأصــي بجــزاء تكميــي أو تبعــي طالمــا كانــت الإدارة مرخصــة تريعي

القيــادة مــع حجــز المركبــة في مخالفــة مروريــة )81(.  

الفرع الثالثالفرع الثالث

الضمانات الإجرائية لرعية العقوبات المرورية

ــاع، فضــاً عــن  ــة والدف ــق وحــق المواجه ــط والتحقي ــة بالضب ــات المروري ــة العقوب ــة لرعي ــات الإجرائي ــل الضمان  وتتمث

ــة. ــات المروري ــذ العقوب ــة بتنفي ــات المتعلق الضمان

أولاً - الضبط والتحقيق في الجرائم المرورية:

   إن ضبــط الجريمــة الإداريــة وفــق القانــون المــرور النافــذ في الإقليــم يختــص فيهــا عضــو الإدارة المكلــف بهــذا الواجــب 

والتحقيــق فيهــا والحكــم عليهــا وإعــان الجــزاء وتنفيــذه ، وأن حــر هــذا الاختصــاص بالمقارنــة مــع الجرائــم الجنائيــة بيد 

شــخص واحــد يــرر لهــا بأنــه تفرضــه الحاجــة إلى سرعــة الحســم وفعاليتــه التــي تفرضــه طبيعــة المصالــح المحميــة)82(. 

 وأن تحديــد عضــو الضبــط الإداري واختصاصــه يكــون مــن خــال القانــون الــذي يحــدد الجهــة الإداريــة المختصــة بالضبــط 

والتحقيــق والحكــم وفــرض وتنفيــذ العقوبــة الاداريــة بحســب منصبــه ووظيفتــه ، كــما ورد في قانــون المــرور رقم86لســنة 

2004 المعــدل النافــذ في إقليــم كوردســتان - العــراق. 

فالمــرع العراقــي في القانــون المذكــور وغــره يحــدد الجــزاءات ويذكــر الأفعــال ويــرك تحديدهــا وتنفيذهــا إلى الســلطة 

الإداريــة ، فيمنــح القســم )20/ ف2( مــن قانــون المــرور رقــم 86 لســنة 2004 المعــدل لضابــط المــرور ســلطة قــاضي الجنــح 

عــن المخالفــات المروريــة التــى تقــع أمامــه بــرط أن لاتتجــاوز عقوبتهــا الغرامــة ، فــإذا زاد عــن ذلــك تختــص بهــا محاكــم 

الجنح)83(.

عــى )خمســمائة الــف دينــار( او بكلتــا العقوبتــن مــع حجــز المركبــة مــدة ) ســنة( كل مــن قــاد مركبتــه تحــت تأثــر مســكر او مخــدر ويجــوز 

ســحب اجــازة الســوق مــدة لا تقــل عــن ) شــهرين( ولا تزيــد عــى ) ســنة واحــدة ( . 2-  وفي حالــة العــودة الى ارتــكاب الجريمــة المبينــة في الفقــرة 

) 1( مــن هــذا القســم خــال ســنة مــن تأريــخ صــدور حكــم نهــائي عليــه تكــون العقوبــة الحبــس مــدة لا تقــل عــن ســتة اشــهر ولا تزيــد عــى 

ســنة او بغرامــة لا تقــل عــن خمســمائة الــف دينــار ولا تزيــد عــى مليــون دينــار او بكلتــا العقوبتــن وســحب اجــازة الســوق مــدة لا تقــل عــن 

ســتة اشــهر ولا تزيــد عــى ســنة واحــدة«.

81 )( أحمد عوض بال، التطبيقات المعاصرة للنظام ألاتهامي في القانون الانجلوامريكي، ط1، دار النهضة العربية، القاهرة، 1993، ص359.

82 )( عدنان عبدالحميد، مباديء التحقيق في حوادث الطريق، المكتبة الوطنية، بغداد، 1979,ص76. 

83 )( ينــص القســم )20/ ف2( مــن قانــون المــرور رقم86لســنة 2004 المعــدل عــى الآتي: »لضابــط المــرور كــما تــم تعريفــه في القســم الاول ) 1( 

الفقــرة)9( خمســة عــر مــن هــذا القانــون ســلطة قــاضي جنــح في فــرض العقوبــات عــن المخالفــات التــي تقــع امامــه والمنصــوص عليهــا في الفقــرة 
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ويثــار التســاؤل بصــدد هــذه المــادة حــول طبيعــة الســلطة الممنوحــة لضبــاط المــرور، فهــل هــي ســلطة اتهــام أم ســلطة 

الإدانــة أو الحكــم؟.

 فيفهــم مــن خــال نــص الفقــرة الرابعــة مــن القســم )20( مــن القانــون ذاتــه بــأن الســلطة الممنوحــة لضبــاط العــدل في 

قانــون المــرور رقــم 86 لســنة 2004هــي ســلطة الإتهــام و الإدانــة والحكــم معــاً، فــا يحــق للســائق المخالــف ســوى حــق 

الاعــراض عــى قــرار الحكــم بالمخالفــة المفروضــة لــدى لجنــة الاعــراض المشــكلة في دائــرة المــرور المختصــة بعــد دفــع 

مبلــغ قــدره ) 5000( خمســة آلاف دينــار عراقــي ) كرســوم()84(. 

ــام  ــن ســلطات الإته ــادة جمعــت ب ــف لأن هــذه الم ــا بحــق الســائق المخال ــاً واضح ــاً إجحاف ــص في رأين ــل هــذا الن ويمث

والإدانــة والحكــم في يــد شــخص واحــد المتمثــل بـ)ضابــط الرطــة(، إضافــة إلى منــح ســلطة الإســتئناف للجنــة الإعــراض 

ــة. ــوزارة التابعــة للســلطة التنفيذي ــة)85(، وهــما منتميــن إلى نفــس ال ــر الداخلي المشــكل بموجــب قــرار مــن وزي

ــلطات  ــن الس ــل ب ــدأ الفص ــاً لمب ــة ومخالف ــلطة التنفيذي ــل الس ــن قب ــاء م ــؤون القض ــا في ش ــاً واضح ــك تدخ ــد ذل ويع

وإســتقالية القضــاء المنصــوص عليــه في المــادة )19/ أولاً( مــن الدســتور)86(، كــما يعــد جمــع ســلطتي التحقيــق والإتهــام 

والحكــم في يــد ضابــط الرطــة مخالفــاً للقواعــد الإجرائيــة الســليمة في ســر الدعــوى الجزائيــة وإخــالا واضحــاً بحــق 

ــاع)87(.   ــه في الدف ــي علي المجن

عليــه فقــد أدرك المــرع العراقــي ذلــك النقــص في قانــون المــرور عندمــا نــص في المــادة 31 مــن قانــون المــرور الجديــد 

رقــم8 لســنة 2009 بإنشــاء محاكــم تحقيــق وجنــح مختصــة بقضايــا المــرور في بغــداد والمحافظــات)88(، وفيــه ميــز بــن 

ــى  ــق واكتف ــط التحقي ــلطة ضاب ــم س ــام بتحجي ــة، فق ــة خاص ــم لجه ــح كل منه ــم ومن ــة والحك ــام والإدان ــلطات الإته س

بمنحــه ســلطة الإتهــام دون ســلطتي الإدانــة والحكــم، فمنــح الأولى لمحكمــة التحقيــق والثانيــة لمحكمــة الجنــح المشــكلتان 

بموجــب المــادة 31 مــن القانــون.

بنــاءً عــى مــا تقــدم ندعــو المــرع الكوردســتاني أن يحــذو حــذو المــرع العراقــي بإنشــاء محاكــم تحقيــق وجنــح خاصــة 

ــا المــرور في كل محافظــة مــن محافظــات إقليــم كوردســتان وحــر ســلطة ضبــاط المــرور في ســلطة الإتهــام دون  بقضاي

الإدانــة والحكــم.

ثانياً- حق المواجهـة والدفاع:

لقــد فرضــت الدســاتر وكفلــت حــق المواجهــة والدفــاع ، كــما أكــد القضــاء ذلــك بأحــكام عديــدة، وهــو حــق مكفــول في 

27 في الملحــق ) أ( مــن هــذا القانــون امــا بقيــة مخالفــات القانــون والتــي تكــون عقوبتهــا الحبــس ســوف يتــم النظــر بهــا مــن قبــل محكمــة 

ــة الاســئتناف ( ». ــس لجن مختصــة ) ولي

84 )( ينــص القســم )20/ ف2( مــن قانــون المــرور رقــم 86 لســنة 2004 المعــدل عــى الآتي: » للســائق المخالــف حــق الاعــراض عــى قــرار الحكــم 

ــي  ــار عراق ــة آلاف دين ــدره ) 5000( خمس ــغ ق ــع مبل ــد دف ــة بع ــرور المختص ــرة الم ــكلة في دائ ــراض المش ــة الاع ــدى لجن ــة ل ــة المفروض بالمخالف

)كرســوم(...«.

85 )( ينــص القســم )20/ ف2( مــن قانــون المــرور رقــم 86 لســنة 2004 المعــدل عــى الآتي: » ..... ولوزيــر الداخليــة صاحيــة اصــدار التعليــمات 

الخاصــة بلجنــة الاعــراض ويكــون تعيــن اعضــاء لجنــة الاعــراض مــن قبــل وزيــر الداخليــة او مــن يخولــه قانونــا ويكــون اعضــاء لجنــة الاعــراض 

كالآتي: -ضابــط مــن الشــؤون الداخليــة، ممثــل عــن المجلــس الاستشــاري، ممثــل عــن المجتمــع، ويســقط حــق المخالــف في الاعــراض خــال مــدة 

اســبوعن مــن تأريــخ المخالفــة وللجنــة الاعــراض حــق تعديــل او الغــاء او المصادقــة عــى الغرامــة المفروضــة«.

86 )( تنص المادة)19( من الدستور العراقي الدائم لسنة 2005 عى الآتي:« أولا:- القضاء مستقل لا سلطان عليه لغر القانون... » .

87 )( محمــد محــي الديــن عــوض .حقــوق المجنــي عليــه في الدعــوى الجنائيــة .. أعــمال المؤتمــر الثالــث للجمعيــة المريــة للقانــون الجنــائي، مــارس 

1989، ص55.

88 )( تنــص  المــادة )31( مــن قانــون المــرور رقــم8 لســنة2009 النافــذ في الحكومــة الإتحاديــة عــى انــه:«أولا/  تشــكل محاكــم تحقيــق وجنــح 

مختصــة بقضايــا المــرور في بغــداد والمحافظــات...«.
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القانــون الجنــائي ، والقانــون الإداري، إذ لا بــد مــن احــرام مبــدأ المواجهــة في توقيــع العقوبــات الإداريــة مــن خــال الآتي:

إخطار المتهم بالتهمة الإدارية الموجهة إليه خطياً. 

تمكينه بالطرق المتاحة من الدفاع عن نفسه.

منحه مهلة لإعداد الدفاع وتقديم لائحته ودفوعه.

واســتقر مجلــس الدولــة الفرنــي عــى التأكيــد عــى ضمانــة حــق المواجهــة والدفــاع ســواء في مجــال القضــاء الجنــائي أو 

ــاً  ــم بشــكل واضــح وجــي نافي ــع المنســوبة إلى المته ــادة بإعــان الوقائ المــدني أو الضبطــي أو الإداري، ويكــون الإخطارع

للجهالــة ، ومــن ثــم فتــح ومبــاشرة التحقيــق حســب الأصــول المرعيــة في مجــال التحقيــق مــن خــال بيــان الواقعــة ومــكان وزمــان 

وقوعهــا وطبيعتهــا بالتفصيــل ، الأمــر الــذي يفــرض التــزام المتهــم بحــدود حــق الدفــاع وعــدم تجــاوزه مــن خــال الزمــن المطلــوب 

لإعــداده،لأن في ذلــك فــوات فــرص الحمايــة القانونيــة للمصالــح وفــوات لاعــراض الجــزاء الإداري )89(.

ثالثاً- تنفيذ العقوبات المرورية:

ويثــار الجــدل في صاحيــة الإدارة بتنفيــذ العقوبــة وفرضهــا ومــدى تعــارض هــذا الإجــراء مــع مبــدأ الفصــل بــن الســلطات، إلا أن 

مجلــس الدولــة الفرنــي حســم الأمــر عندمــا أقــر بــأن مبــدأ الفصــل بــن الســلطات لا يمثــل عقبــة أمــا الســلطة الإداريــة عندمــا 

تمــارس صاحياتهــا وامتيازاتهــا كإدارة عامــة وهــي تتمتــع بفــرض الجــزاء وذلــك مــن ناحيتــن:

الأولى/ أن لا تؤدي العقوبات التي تنفذها الإدارة إلى سلب أو تقييد الحرية.

والثانية/ أن يكون فرض الجزاء غر السالب للحرية ضمن الحدود التي كفلها الدستور والتي يضمن الحقوق والحريات)90(.

ومــع ذلــك ولمنــع ســيطرة الســلطة التنفيذيــة عــى هــذه الأمــوال وســد الطــرق أمــام الفســاد المــالي وســوء إدارتهــا وإعــمال الرقابــة 

ــا  القضائيــة وضــمان اســتعمالها لتأمــن مســتلزمات الســامة المروريــة ندعــو إلى منــح ســلطة تنفيــذ الأحــكام الصــادرة في القضاي

المروريــة إلى مديريــات التنفيــذ وتحــت إشراف ورقابــة القضــاء بــرط إيــداع المبالــغ المســتحصلة مــن الغرامــات  في صنــدوق خــاص 

ــامة  ــتلزمات الس ــن مس ــرق و تأم ــن الط ــراض تحس ــبة )100%( لأغ ــتعمالها بنس ــر اس ــة( وح ــامة الروري ــدوق الس ــم )صن بإس

المروريــة في الإقليــم)91(.

الخاتمةالخاتمة
توصلنا في نهاية بحثنا هذا إلى جملة من الإستنتاجات والتوصيات، نلخص أهمها بما يأتي:توصلنا في نهاية بحثنا هذا إلى جملة من الإستنتاجات والتوصيات، نلخص أهمها بما يأتي:

أولا/ الإستنتاجات:أولا/ الإستنتاجات:

يعــد التريــع المــروري الإسرائيــي مــن أدق التريعــات المروريــة عــى الصعيــد الإقليمــي الــذي تنــاول عــدداً  كبــراَ مــن 

الــروط المتعلقــة بالمتانــة والأمــان، إذ تضمــن نظــام المــرور الإسرائيــي )يهــودا والســامرة( )رقــم 1310( لســنة 1992 فصــاً 

كامــاً باســم »مبنــى المركبــة« الــذي يحتــوي عــى أكرمــن )80( مــادة قانونيــة متناولــة لأدق الــروط المتعلقــة بالمتانــة 

والأمــان، ثــم يليــه التريــع المــروري المــري، ثــم التريــع المــروري العراقــي.

89 )(  فوزيه عبد الستار، الادعاء المباشر في الإجراءات الجنائية _دراسة مقارنه، دار النهضة العربية، 1990، ص 41.

90 )(  مأمون محمد سامة، الإجراءات الجنائية في التريع المري، الجزء الأول، بدون دار نر، 2001، ص 322.

91 )( ينــص  القســم )11( مــن قانــون المــرور رقــم 86 لســنة 2004 والمعنــون بـ)اســتعمال العائــدات مــن الرســوم والغرامــات( عــى: »تخصيــص 

نســبة 50% مــن مجمــوع ايــرادات رســوم الاجــازات ورســوم التســجيل والغرامــات المنصــوص عليهــا في هــذا الامــر لموازنــة وزارة الداخليــة لغــرض 

اســتخدامها وانفاقهــا مــن اجــل الســامة المروريــة امــا نســبة الـــ ) 50%( المتبقيــة فتخصــص لايــرادات العامــة لــوزارة الماليــة«، ونــرى بــأن هــذه 

النســبة لايكفــي لبنــاء بنيــة تحتيــة مروريــة معــاصرة في الإقليــم عــى الوجــه الــذي يكفــل تأمــن الســامة المروريــة لمســتخدمى الطــرق والشــوارع 

في الإقليــم.
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ياحــظ دقــة المــرع العراقــي مقارنــة بنظــره في إقليــم كوردســتان – العــراق فيــما يتعلــق بالضمانــات المتعلقــة بــروط 

المتانــة والأمــان الكفيلــة بتأمــن الســامة المروريــة في المركبــات، حيــث جــاء قانــون المــرور النافــذ في إقليــم كوردســتان- 

العــراق ذي رقــم 8 لســنة  2004 خاليــاً مــن أي تعريــف لــروط المتانــة والأمــان، واكتفــى القانــون المذكــور بذكــر )10( 

شروط فقــط لإعطــاء صاحيــة إســتخدام المركبــات في الإقليــم، عــى خــاف نظــره القانــون النافــذ في العــراق الــذي عــرف 

هــذه الــروط، وأضــاف خمســة شروط عــى تلــك الــواردة في القانــون النافــذ في الإقليــم، وأوجــب توفــر )15( شروط في 

المركبــات الصالحــة لاســتخدام في أنحــاء العــراق. 

لم يتضمــن قانــون المــرور الإتحــادي رقــم 8 لســنة 2019، وكذلــك قانــون المــرور النافــذ في إقليــم كوردســتان العــراق رقــم 

86 لســنة 2004  المعــدل نصوصــاً بإلــزام اســتخدام حــزام الأمــان لــركاب كبــار الســن والمقعــد الداعــم )بوســر( للأطفــال 

دون ســن )11( ســنة، وكذلــك الحــال بالنســبة لارتــداء الخــوذات الواقيــة لــركاب الدراجــات الناريــة، فــا يفــرض القوانــن 

ــر  ــداء الخــوذات، ولا توجــد معاي ــة ارت ــم كوردســتان عــى ســائقي الدراجــات الناري ــذة في العــراق وإقلي ــة الناف المروري

للخــوذات في العــراق، وهــذا مــا يــرك مســتخدمي الطــرق عرضــة لخطــر الإصابــة الخطــرة أو الوفــاة في أثنــاء حــوادث 

المــرور. 

أن المــرع المــروري المــري والإسرائيــي أكــر دقــة مــن نظريهــما العراقــي عنــد تنظيمهــما لسرعــة المركبــات، إذ لم يكتفيــا 

بتحديــد الحــد القصــوى لســر المركبــات بــل تطرقــا أيضــاً إلى  تحديــد الحــد الأدنى لســر المركبــات إدراكاً منهــما بــأن البــطء 

ــة القصــوى  ــد تحديدهــما للسرع ــزا عن ــما مي ــة، ك ــدد أيضــاً الســامة المروري ــات ويمكــن أن يه ــل ســر المركب أيضــاً يعرق

والسرعــة الأدنى بــن أنــواع  المركبــات وأنــواع الطــرق الخارجيــة والداخليــة والصحراويــة.

ياحــظ دقــة المــرع الإسرائيــي مقارنــة بنظريــه العراقــي والمــري في تنظيــم أحــكام القيــادة تحــت تأثــر المســكر أو 

ــق العــدل  ــدل عــى حرصــه واهتمامــه بتحقي ــوني لهــذه المســألة، مــما ي ــم القان ــرك شــيئاً خــارج التنظي المخــدر، إذ لم ي

ــات ورجــال الرطــة  ــة مــن ســائقي المركب ــة المروري ــع أي تعســف مــن أطــراف العاق ــة حقــوق ذوي الشــأن ومن ورعاي

والمحاكــم والإدارة المرويــة. وهــذا مــا يؤمــن وضــوح القانــون للجميــع ويعــزز الأمــن القانــوني والســامة المرويــة للمواطــن.

ــم  ــذ في إقلي ــرور الناف ــون الم ــدر في قان ــكر أو المخ ــر المس ــت تأث ــادة تح ــة القي ــررة لجريم ــة المق ــدة العقوب ــظ ش ياح

كوردســتان العــراق مقارنــة بالعقوبــة المقــررة لنفــس الجريمــة في قانــون المــرور الإتحــادي، لاســيما فيــما يتعلــق بالشــق 

ــرور الإتحــادي.  ــون الم ــة في قان ــس الجريم ــررة لنف ــك المق ــن تل ــي تضاعــف م ــة الت ــات المالي ــق بالعقوب المتعل

إضافــة إلى ذلــك إن الإجــراءات الضبطيــة الميدانيــة المتمثلــة باســتخدام اختبــارات التنفــس العشــوائية لتحديــد نســبة تركيــز 

الكحــول في الــدم )BAC( شــبه معدومــة في الإقليــم. 

الأصــل في تطبيــق مبــدأ شرعيــة الجرائــم والعقوبــات هــو كون مصــدر التجريــم والعقاب نصــاً تريعيــاً أي قانونــاً صادراعًن 

الســلطة التريعيــة، ومــع ذلــك يمكــن أحيانــاً - وفي أضيــق الحــدود- صــدور أنظمــة أو لوائــح خاصــة بالتجريــم والعقــاب 

مــن قبــل الســلطة التنفيذيــة، إلا أن الأمــر في غايــة الخطــورة ويتطلــب درايــة فنيــة دقيقــة في الســلطة المفوضة،وقــد يــؤدي 

إلى تعســف الســلطة وتحجيمهــا  لحقــوق والمصالــح المحميــة في القانــون، فــإن دعــت الــرورة إليــه فيجــب أن يكــون 

محصــوراً جــداَ مــن الناحيــة الموضوعيــة ولايتجــاوز نطــاق المخالفــات، لأن الخصومــة في أغلــب القضايــا المروريــة تكــون 

ــة حكــماً  ــه الســلطة التنفيذي ــة، فتكــون ب ــح المخالفــات المروري ــة المفوضــة بإصــدار لوائ ــن المواطــن والســلطة المروري ب

وخصــما في آن واحــد، وهــذا مــا يخالــف قواعــد الخصومــة الجزائيــة الســليمة.

يتضمــن الدســتور العراقــي النافــذ إشــارة صريحــة الى التفويــض التريعــي في المــادة )80/ ثالثــاً(، عندمــا نــص في المــادة 
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ــات  ــا عــى صاحي ــادة ذاته ــص الم ــون«، وتن ــر »بقان ــص (( ولم يذك ــة إلا بن ــه )) لا جريمــة ولا عقوب ــه بأن ــاً( من )19/ ثاني

مجلــس الــوزراء بإصــدار الأنظمــة والتعليــمات والقــرارات بهــدف تنفيــذ القوانــن.  أمــا قانــون العقوبــات العراقــي رقــم 

ــة اســتحداث مخالفــات، وإن اتجــاه المــرع العراقــي  ــة صاحي ــح الســلطة التنفيذي ــم يــر إلى من 111 لســنة 1969 فل

بتفويــض الســلطة التنفيذيــة باســتحداث المخالفــات في قانــون المــرور أو القوانــن الخاصــة الأخــرى هــو بحــد ذاتــه التزامــاً 

بالرعيــة الجزائيــة ســواء تحــت مظلــة قانــون العقوبــات الجنــائي أو قانــون العقوبــات لإداري، وإن كان المــرع العراقــي 

لم ينظــم العقوبــات الإداريــة بنظــام خــاص كــما هــو عليــه الحــال في التريــع الألمــاني والايطــالي.

يرتــب عــى مبــدأ تناســب العقوبــة التزامــان أساســيان هــما )المعقوليــة  وعــدم التعــدد( أي المعقوليــة في اختيــار الجــزاء 

الإداري والالتــزام بعــدم تعــدد العقوبــات الإداريــة المفروضــة عــى مخالفــة واحــدة، وأن التــزام المعقوليــة يفــرض أن يكــون 

ــة وقــدر المنفعــة التــي حققهــا المخالــف وهــذا ماســمي في  الجــزاء عــى قــدر خطــورة الفعــل المــاس بالمصلحــة المحمي

الفقــه الجنــائي بـ)مبــدأ الموازنــة بــن خطــورة الجريمــة وجســامة العقوبــة(.

يتضمــن نــص الفقــرة الرابعــة مــن القســم )20( مــن قانــون المــرور رقم86لســنة 2004 المعــدل النافــذ في إقليــم كوردســتان 

- العــراق إجحافــاً واضحــاً بحــق الســائق المخالــف لأن هــذه المــادة جمعــت بــن ســلطات الإتهــام والإدانــة والحكــم في 

يــد شــخص واحــد المتمثــل بـ)ضابــط الرطــة(، وبــه يكــون مخالفــاً للقواعــد الإجرائيــة الســليمة في ســر الدعــوى الجزائيــة 

ومخــاً بحــق المجنــى عليــه في الدفــاع. ويشــكل منــح ســلطة الإســتئناف للجنــة الإعــراض المشــكل بموجــب قــرار مــن وزيــر 

الداخليــة مخالفــة قانونيــة أخــرى، لأن اللجنــة منتميــة إلى نفــس الــوزارة التــي يتبعهــا الضابــط. ويعــد ذلــك تدخــاً واضحــاً 

في شــؤون القضــاء مــن قبــل الســلطة التنفيذيــة ومخالفــاً لمبــدأ الفصــل بــن الســلطات واســتقالية القضــاء المنصــوص عليــه 

في المــادة )19/ أولاً( مــن الدســتور.

ثانيا/ التوصيات:

نــرى ضرورة  تضمــن قانــون المــرور النافــذ في العــراق، وإقليــم كوردســتان- العــراق نصوصــاً بإلــزام اســتخدام حــزام الأمــان 

لكبــار الســن ومقعــد داعــم )بوســر( للأطفــال وخــوذات الوقايــة لراكبــي الدراجــات الناريــة، لكونهــا وســيلة فعالــة لتقليــل 

ــن خطــورة  ــراً م ــا تخفــض كث ــذ الأرواح فحســب، وإنم ــم لا تنق ــة، فه ــان والســامة المروري ــن الأم ــرور وتأم ــات الم إصاب

الإصابــات التــي قــد يتعــرض لهــا الكبــار والأطفــال في المركبــات، وكذلــك راكبــي الدراجــات الناريــة. 

فكلــما يكــون المــرع دقيقــاً في وضــع هــذه الــروط يكــون المواطــن في مأمــن أكــر مــن حــوادث المــرور وتكــون نســبة 

الإهــدار في مجمــوع الإنفــاق الوطنــي في وســائل النقــل أقــل.

ــد  ــاء تحدي ــة في  أثن ــرات المختلف ــرات والمؤث ــاة المتغ ــي أن يحــذو حــذو المــرع المــري في مراع ــو المــرع العراق ندع

السرعــة القصــوى للمركبــات، وكذلــك النــص عــى تحديــد السرعــة الأدنى أيضــاً لاســيما في الطــرق الخارجيــة، إضافــة إلى 

إعــادة النظــر بالعقوبــات الماليــة الهائلــة التــي تفــرض عــى حــالات تجــاوز السرعــة وإلغــاء فكــرة تصاعــد مبلــغ الغرامــة 

ــوني  ــن القان ــق الأم ــة ويحق ــة الجزائي ــه التناســب والعدال ــي في ــذي يراع ــة المتجــاوزة. عــى النحــو ال ــاع السرع ــع ارتف م

ــة للمواطــن. والســامة المروري

ندعــو المــرع الكوردســتاني إلى مراعــاة التناســب في العقوبــة المقــررة لجريمــة القيــادة تحــت تأثــر المســكر أو المخــدر في 

قانــون المــرور النافــذ في إقليــم كوردســتان العــراق مقارنــة بتلــك المقــررة للجريمــة ذاتهــا في قانــون المــرور الإتحــادي، لأن 

التمييــز في المعاملــة العقابيــة لهــذه الجريمــة بــن الإقليــم والحكومــة الإتحاديــة يخــل بمبــدأ المســاواة ويشــكل نوعــاً مــن 

الفــوضى التريعــي ويؤثــر ســلباً عــى الأمــن القانــوني واليقــن القانــوني.
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نــرى ضرورة تأمــن أجهــزة الفحــص الميدانيــة لتحديــد نســبة تركيــز الكحــول في الــدم )BAC( للســلطات المنفــذة لقانــون 

المــرور لتمكينهــم عــى ضبــط حــالات الثمــل المتجــاوز للقانــون وتســليمهم إلى العدالــة مشــفوعة بتقاريــر وفحوصــات 

ميدانيــة منظمــة في أثنــاء الضبــط.

نــوصي للمــرع الكوردســتاني بعــدم منــح الســلطة المروريــة في خلــق الجرائــم والعقوبــات، وإن دعــت الــرورة إلى ذلــك 

فيجــب أن يكــون هــذا الأمــر محصــوراً جــدا مــن الناحيــة الموضوعيــة ولايتجــاوز نطــاق المخالفــات.

 ندعــو المــرع الكوردســتاني إلى إعطــاء الاختصــاص بالنظــر في الجرائــم المروريــة - ســواء أكان في الجنايــات أو الجنــح أو 

المخالفــات- إلى محاكــم جنائيــة مختصــة، وإناطــة التحقيــق في القضايــا المروريــة بمحاكــم تحقيقيــة خاصــة بقضايــا المــرور 

في كل محافظــة، وإعطــاء المتهــم فرصــة مناقشــة التهمــة الموجهــة إليــه بمــا يكفــل حقــه في الدفــاع ويســاهم في بنــاء حكــم 

قضــائي عــادل، عــى غــرار مــا ســار عليــه المــرع العراقــي في المــادة )31/ أولاً( مــن قانــون المــرور رقــم 8 لســنة 2019 

ــا  ــة، إذ أن القواعــد الإجرائيــة في القضاي ــه يمنــع حصــول التناقــض والتعــارض بــن النصــوص الجزائيــة الإجرائي النافــذ. وب

الجزائيــة تؤكــد عــى عــدم معاقبــة شــخص إلا بعــد إجــراء محاكمتــه لــدى جهــة قضائيــة عادلــة، وعــدم جــواز بنــاء الحكــم 

عــى دليــل لم يطــرح للمناقشــة.

نــوصي بإيــراد تعريــف للقيــادة تحــت تأثــر المســكر ضمــن قانــون المــرور النافــذ في إقليــم كوردســتان، وفي هــذا الســياق 

نقــرح النــص الأتي: »يقصــد بالســياقة تحــت تأثــر المســكر قيــادة المركبــة في حالــة الســكر مــع ارتفــاع نســبة الكحــول في 

الــدم تعــادل أو تفــوق 0.2 في الألــف«.

 نقــرح إضافــة عبــارة »ويمكــن تشــديد العقوبــة عــى قــدر زيــادة نســبة الســكر أو التخديــر » إلى القســم)22/ ف2( مــن 

قانــون المــرور رقــم 86 لســنة 2004، وبــه تكــون صياغــة المــادة عــى الوجــه الآتي: »مــن قــاد مركبتــه تحــت تأثــر مســكر أو 

مخــدر بالحبــس مــدة لا تقــل عــن ) ثاثــة أشــهر( ولا تزيــد عــى ) ســنة واحــدة( أو بغرامــة لا تقــل عــن ) ثاثمائــة ألــف 

دينــار( ولا تزيــد عــى ) خمســمائة ألــف دينــار( أو بكلتــا العقوبتــن مــع حجــز المركبــة مــدة )ســنة(، ويمكــن  تشــديد 

ــة وخطــورة  ــة بــن العقوب ــد القضــاء في الموازن ــر«، وذلــك لإطــاق ي ــادة نســبة الســكر أو التخدي ــة عــى قــدر زي العقوب

الجريمــة في أثنــاء النظــر في مثــل هــذه المخالفــات.

ندعــو المــرع الكوردســتاني أن يحــذو حــذو المــرع العراقــي بإنشــاء محاكــم تحقيــق وجنــح خاصــة بقضايــا المــرور في كل 

محافظــة مــن محافظــات إقليــم كوردســتان وحــر ســلطة ضبــاط المــرور في ســلطة الإتهــام دون الإدانــة والحكــم. عــى أن 

يمنــح ســلطة الإدانــة لمحكمــة التحقيــق ويمنــح ســلطة الحكــم لمحكمــة الجنــح.

ندعــو المــرع الكوردســتاني والعراقــي إلى منــح ســلطة تنفيــذ الأحــكام الصــادرة في القضايــا المروريــة إلى مديريــات التنفيــذ 

ــدوق  ــدوق خــاص باســم )صن ــات في صن ــن الغرام ــغ المســتحصلة م ــداع المبال ــرط إي ــة القضــاء ب وتحــت إشراف ورقاب

الســامة المروريــة( وحراســتعمالها بنســبة )100%( لأغــراض تحســن الطــرق و تأمــن مســتلزمات الســامة المروريــة في 

ــة عــى هــذه الأمــوال وســد الطــرق أمــام الفســاد المــالي وســوء إدارتهــا  الإقليــم، وذلــك لمنــع ســيطرة الســلطة التنفيذي

وإعــمال الرقابــة القضائيــة وضــمان اســتعمالها لتأمــن مســتلزمات الســامة المروريــة.
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AbstractAbstract
This study aims to examine the policy adopted by the Iraqi legislator in ensuring traffic safety and 

approving criminal protection for it in both Federal Traffic Law No. 8 of 2019; And the Kurdistan 

Region-Iraq Traffic Law No. 86 of 2004, amended by Law No. 2 of 2018.

We did this by highlighting the extent to which national traffic legislation responds to the methods and 

standards necessary to ensure traffic safety recommended by the World Health Organization )WHO( 

in its annual reports.

In addition to examining the legality of the crimes and penalties contained in the traffic law, their 

guarantees, and the extent of their effectiveness and suitability with the deteriorating reality in the 

current era in which society suffers from suffocation in cities and congestion in the streets as a result 

of the collapse of the public transportation sector.

The comparative analytical approach was relied upon to reach the desired goal of the research, through 

the following brief plan:

The first requirement/ legislative shortcomings affecting traffic safety.

The second requirement: the criminal legality of traffic crimes and penalties.

We hope that the research will contribute to drawing the attention of the national legislator to the 

shortcomings of the two legislations and fill their weaknesses in a way that is compatible with the 

reality of the Iraqi and Kurdistan societies, ensures the effective implementation of the two laws, and 

contributes to ensuring traffic safety and reducing traffic victims and injuries.

Key words: Traffic law, traffic safety standards, criminal legality, traffic crimes, traffic penalties.Key words: Traffic law, traffic safety standards, criminal legality, traffic crimes, traffic penalties.
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