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پوختە:پوختە:
تعتــر الخصخصــة احــدى الاســاليب التــي تســتخدم  مــن اجــل تقليــص دور القطــاع العــام في النشــاط الاقتصــادي وذلــك مــن خــال اتخــاذ مجموعة من تعتــر الخصخصــة احــدى الاســاليب التــي تســتخدم  مــن اجــل تقليــص دور القطــاع العــام في النشــاط الاقتصــادي وذلــك مــن خــال اتخــاذ مجموعة من 

الاجــراءات ســواء أكانــت هــذه الاجــراءات تتعلــق في تقليــص حجــم الانفــاق الحكومــي ثــم تقليــص العجــز في الموازنــة العامــة او  في ميــزان مدفوعــات الاجــراءات ســواء أكانــت هــذه الاجــراءات تتعلــق في تقليــص حجــم الانفــاق الحكومــي ثــم تقليــص العجــز في الموازنــة العامــة او  في ميــزان مدفوعــات 

،  وتعتــر الخصخصــة في تقديــم الخدمــات العامــة مــن المواضيــع الحديثــة وذات جــدل كبــر، فالتجــارب الناجحــة في خصخصــة الخدمــات العامــة في ،  وتعتــر الخصخصــة في تقديــم الخدمــات العامــة مــن المواضيــع الحديثــة وذات جــدل كبــر، فالتجــارب الناجحــة في خصخصــة الخدمــات العامــة في 

البلــدان المتقدمــة وضعــف اداء القطــاع الحكومــي في تقديــم مثــل هــذه الخدمــات في البلــدان الناميــة تــرر اهميــة الموضــوع و ضرورة الخصخصــة في البلــدان المتقدمــة وضعــف اداء القطــاع الحكومــي في تقديــم مثــل هــذه الخدمــات في البلــدان الناميــة تــرر اهميــة الموضــوع و ضرورة الخصخصــة في 

 )  ) public – private partnership (P.P.Ppublic – private partnership (P.P.Pهــذه القطاعــات و مــا كانــت لحكومــة اقليــم كوردســتان ان تتبنــى عمليــة التحــول ضمــن برامــج ســمي بهــذه القطاعــات و مــا كانــت لحكومــة اقليــم كوردســتان ان تتبنــى عمليــة التحــول ضمــن برامــج ســمي ب

برامــج المشــاركة بــن القطاعــن العــام والخــاص، تحــت توصيــات برامــج صنــدوق النقــد والبنــك الدوليــن، وتحــاول هــذه الدراســة  التركيــز عــى  توجــه برامــج المشــاركة بــن القطاعــن العــام والخــاص، تحــت توصيــات برامــج صنــدوق النقــد والبنــك الدوليــن، وتحــاول هــذه الدراســة  التركيــز عــى  توجــه 

حكومــة اقليــم كوردســتان لخصخصــة كثــر مــن مشــاريعها العامــة وخاصــة مــا يتعلــق بالقطــاع الكهربــاء مــن خــال تقييــم كفــاءة الاداء للمديريــة حكومــة اقليــم كوردســتان لخصخصــة كثــر مــن مشــاريعها العامــة وخاصــة مــا يتعلــق بالقطــاع الكهربــاء مــن خــال تقييــم كفــاءة الاداء للمديريــة 

العامــة للكهربــاء في محافظــة دهــوك في الســنوات الماضيــة مــع الوقــوف عــى برامــج مشــاركة القطــاع الخــاص في هــذا القطــاع عنــد التطبيــق في حــال العامــة للكهربــاء في محافظــة دهــوك في الســنوات الماضيــة مــع الوقــوف عــى برامــج مشــاركة القطــاع الخــاص في هــذا القطــاع عنــد التطبيــق في حــال 

تطبيــق نظــام )تطبيــق نظــام )Pre-PaidPre-Paid( الدفــع المقــدم  . و تهــدف الدراســة الى تقييــم كفــاءة الاداء في المديريــة العامــة للكهربــاء في محافظــة دهــوك حيــث تناولــت ( الدفــع المقــدم  . و تهــدف الدراســة الى تقييــم كفــاءة الاداء في المديريــة العامــة للكهربــاء في محافظــة دهــوك حيــث تناولــت 

الدراســة اداء قطــاع الكهربــاء في المحافظــة كسلســلة زمنيــة مــن عــام )الدراســة اداء قطــاع الكهربــاء في المحافظــة كسلســلة زمنيــة مــن عــام )20132013--20212021( و اســتخدام معايــر متعــددة لتقييــم الاداء. و قــد توصلــت الدراســة ( و اســتخدام معايــر متعــددة لتقييــم الاداء. و قــد توصلــت الدراســة 

الى  جملــة مــن النتائــج التــي تؤكــد صحــة فرضيــة الدراســة بــرورة مشــاركة القطــاع الخــاص في تقديــم الخدمــات العامــة  وعــى ضوئهــا تــم تقديــم الى  جملــة مــن النتائــج التــي تؤكــد صحــة فرضيــة الدراســة بــرورة مشــاركة القطــاع الخــاص في تقديــم الخدمــات العامــة  وعــى ضوئهــا تــم تقديــم 

مقترحــات تســاند توجهــات حكومــة اقليــم كوردســتان  في عمليــة الخصخصــة ومشــاركة القطــاع الخــاص.مقترحــات تســاند توجهــات حكومــة اقليــم كوردســتان  في عمليــة الخصخصــة ومشــاركة القطــاع الخــاص.
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المقدمة

تميــزت بدايــة القــرن العشريــن في المجــال الاقتصــادي باقبــال متزايــد لمعظــم البلــدان عــى الانفتــاح والاعتــاد عــى 

ــث  ــا.  حي ــي تحقــق اهدافه ــم ورســم الخطــط والسياســات الت ــة لتســيير اقتصادهــا و تنظي ــات الســوق كطريق الي

ــة  ــدان، و اعتــروا تطبيــق عملي ــع البل ــة في جمي ــات العالمي ــرزت الخصخصــة كاتجــاه لمواجهــة المتغــرات و التحدي ب

الخصخصــة أي وجــود قطــاع الخــاص احــد دعائــم اقتصــاد الدولــة ،مــن خــال تحويــل دور الحكومــة مــن التمويــل 

و الاشراف الكامــل الى التنظيــم و المراقبــة . ومــن هنــا اصبحــت  مشــاركة القطــاع الخــاص في الحيــاة الاقصاديــة مــن 

الطــرق الجديــدة للنهــوض والتنميــة الشــاملة، وبمــا تحملــه مــن حلــول لمشــاكل قــد تنقــل هــذه البلــدان مــن حــال 

الى حــال افضــل بــرط ان يتــم اســتخدامها بشــكل ملائــم وفاعــل وكفــوء.

ــج الاصــاح الاقتصــادي تحــاول جاهــدة  ــى برام ــت في الســنوات الاخــرة تبن ــي حاول ــم كوردســتان الت ــة اقلي حكوم

اتخــاذ خطــوات فعليــة في عمليــة الخصخصــة و مشــاركة القطــاع الخــاص في تقديــم الخدمــات العامــة، وفي قطــاع 

الكهربــائي تعــاني الجكومــة في تقديــم الخدمــات وتوفــر الطاقــة الكهربائيــة المســتمرة اذا اتخــذت الحكومــة خطــوات 

عمليــة في اصلاحــه و كان مــن اولوياتهــا  ويحــاول البحــث دراســة هــذا القطــاع مــن حيــث الاداء واليــات تقديــم هــذه 

الخدمــة في المســتقبل بشــكل افضــل .

أهميــة البحــث:- تكمــن اهميــة البحــث في محــاولات الحكومــة ضمــن برامجهــا للإصــاح الاقتصــادي الى خصخصــة 

الخدمــات العامــة او القطــاع العــام و بالتــالي فــان تقييــم كفــاءة أداء قطــاع الكهربــاء في محافظــة دهــوك و ســبل 

مشــاركة القطــاع الخــاص تســاهم في تفعيــل عمليــة الخصخصــة.

مشكلة البحث: مشكلة البحث: 

تكمــن مشــكلة البحــث في عــدم وجــود تقديــرات عــن كفــاءة اداء القطــاع الكهربــائي في الاقليــم في تحويــل المدخــات 

الى مخرجــات ، وعليــه يمكــن اظهــار مشــكلة البحــث في التســاؤل التــالي )هــل القطــاع الكهربــائي في محافظــة دهــوك 

يحــق فــاءة اداء بالاعتــاد عــى بعــض المعايــر الاقتصاديــة ،وماهــي فــرص التحســن في الاداء والبدائــل الممكنــة ضمــن 

مشــاركة القطــاع الخــاص(؟.

أهداف البحث:أهداف البحث:

 يهدف البحث الى ما  يلي:- 

1- بيان واقع تقديم خدمة توفير الطاقة الكهربائية في محافظة دهوك .

2- تقديــم البدائــل الممكنــة في ســبيل تحســينها في المســتقبل عــى ضــوء اســراتيجيات حكومــة الاقليــم في الخصخصــة 

ومشــاركة القطــاع الخــاص.

3- العمــل عــى تبنــي وتوســيع عمليــة الخصخصــة في تقديــم خدمــات المشــاريع العامــة وتهيئــة البيئــة المناســبة لهــذه 

العمليــة بالاســتفادة مــن تجــارب الــدول الرائــدة في هــذا المجــال والاســتفادة مــن خــرات ومبــادئ صنــدوق النقــد 

والبنــك الدوليــن.



گۆڤاری کوردستانیی بۆ لێکۆڵیینەوەی ستراتییجیی

193

فرضية البحث:  فرضية البحث:  

تم بناء البحث على فرضيتين اساسيتين:

1 ضعــف كفــاءة الاداء للقطــاع الكهربــائي في محافظــة دهــوك بنــاء عــى معيــر كفــاءة الاداء المســتخدمة مــن منظــور 

تقييــم اقتصــادي /مــالي.

2- امكانيــة تحســن الاداء الاقتصــادي والمــالي  بالاعتــاد عــى مشــاركة القطــاع الخــاص ضمــن برامــج الخصخصــة  في 

حــال تطبيــق نظــام )Pre-Paid(   الدفــع المقــدم  .

منهجية البحث : منهجية البحث : 

تــم الإعتــاد في كتابــة هــذا البحــث عــى منهــج التحليــل الوصفــي للبيانــات المأخــوذة مــن المديريــة العامــة للكهربــاء 

ــاءة الاداء  ــم كف ــر المســتخدمة في تقيي ــاد عــى بعــض المعاي ــالي بالاعت ــل الم في محافظــة دهــوك مــع اجــراء التحلي

الاقتصــادي والمــالي في المشــاريع الخدميــة. بإســتخدام ادوات تقييــم كفــاءة الاداء الاقتصــادي المــالي ) معيــار العائــد 

الكلفــة ، معيــار القيمــة المضافــة الصافيــة ، انتاجيــة العمــل (. 

نطاق البحث: نطاق البحث: 

مكانيــاً:-  تــم اجــراء البحــث عــى القطــاع الكهربــائي في محافظــة دهــوك ) المديريــة العامــة للكهربــاء في محافظــة 

دهــوك(/ إقليــم كوردســتان- العــراق.

زمانياً :-  المدة )2021-2013(.

هيكلية البحث:-هيكلية البحث:-

ــة  ــب النظــري للبحــث مــن مفهــوم عملي ــث يتكــون الجان ــب النظــري  حي ــن اساســيين، الجان ــاول البحــث جانب تن

ــة و  ــذه العملي ــة له ــارب الدولي ــض التج ــة و بع ــداف الخصخص ــة  و اه ــة الخصخص ــات  عملي ــة و معوق الخصخص

تطبيــق هــذه العمليــة في اقليــم كردســتان العــراق ، امــا الجانــب العمــي فيتكــون مــن عــرض و تبويــب البيانــات 

ــاء في  ــة للكهرب ــة العام ــوك في المديري ــة ده ــائي في محافظ ــاع الكهرب ــن القط ــة ع ــرادات المتحقق ــتحصلة و الاي المس

ــاءة الاداء . ــم كف ــر تقيي ــاء عــى معظــم معاي ــات بن ــل هــذه البيان دهــوك و تحلي

أولاً- الإطار النظري للبحث أولاً- الإطار النظري للبحث 

1-  مفهوم عملية الخصخصة  :

ــد  ــدوق النق ــل صن ــن قب ــا م ــم وضعه ــي ت ــادي الت ــاح الاقتص ــج اص ــات برام ــد مكون ــة اح ــة الخصخص ــد عملي تع

الــدولي و البنــك الــدولي، و أن عمليــة الخصخصــة ليســت عمليــة ســهلة ولا يمكــن إنجازهــا في وقــت قصــر ، مهــا 

بلــغ مســتوى التقــدم الاقتصــادي والاجتماعــي أو التطــور الإداري ، فهــي عمليــة معقــدة وذات أبعــاد وآثــار سياســية و 

اقتصاديــة واجتماعيــة، ويجــب أن تؤخــذ الظــروف والمتغــرات البيئيــة الوطنيــة بعــن الاعتبــار عنــد رســم اســراتيجية 

الخصخصــة، وإعــداد برامجهــا التنفيــذي. والخصخصــة هــي الترجمــة العربيــة لمصطلــح )Privatization( وهــي مــن 

ــا اكســب  ــات مــن القــرن المــاضي، إلا أن م ــة عقــد الثمانيني ــا في بداي ــة، ظهــرت أولا في بريطاني المصطلحــات الحديث
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الخصخصــة أهميتهــا هــو البرنامــج الشــامل الــذي نفذتــه حكومــة المحافظــن في بريطانيــا بزعامــة )ماركريــت تاتــر 

( وحــزب الجمهوريــن في الولايــات المتحــدة 1980.) الكنــاني،11،2007(.

ــل النظــام الاقتصــادي مــن  تعــددت مفهــوم الخصخصــة بــن مــن ينظــر اليهــا كمنهــج اقتصــادي كلي يقــوم بتحوي

تصنيــف الى آخــر، و بــن مــن ينظــر اليهــا كمنهــج اقتصــادي جــزئي يتعلــق بتغيــر جــزء معــن مــن الهيــكل الاقتصادي، 

فالخصخصــة بالمفهــوم الضيــق تعتــر اســراتيجية تحويــل عــدد مــن القطاعــات الاقتصاديــة و الخدمــات الاجتماعيــة 

مــن القطــاع العــام الى القطــاع الخــاص، امــا مفهومهــا الواســع فإنهــا تعنــى عمليــة فــرض القيــود عــى دور القطــاع 

العــام و ذلــك لزيــادة دور القطــاع الخــاص .)نــوري،ب س، 586(

كــا عــرف عمليــة الخصخصــة بأنهــا رفــع القيــود المتعلقــة بكفــاءة القطــاع العــام في النشــاط الاقتصــادي  وتحويلــه 

الى قطــاع الخــاص ، أي بمعنــى فتــح المجــال امــام القطــاع الخــاص مــن أجــل المســاهمة في عمليــة النمــو الاقتصــادي 

المســتدام. )الســالم،46،بدون ســنة( .و تعــرف ايضــا بانهــا عمليــة التخلــص مــن الاقتصــاد الاشــراكي باعتبارهــا فلســفة 

ــة النظــام  ــك في نظــر التحــول نحــو اقتصــاد الســوق ومواكب ــالم وذل ــص في الع ــدأت  تتقل ــة  ب ــة واجتماعي اقتصادي

العالمــي الحديــث اي انهــا رغبــة في التحــرر الاقتصــادي. و يــرى الباحثــون  ان الخصخصــة هــي عمليــة التحــول مــن 

ــع المجــالات و  ــام  بهــذه المهمــة، في جمي ــاج، إلى القطــاع الخــاص للقي ــه عوامــل الإنت القطــاع العــام في إدارة وتوجي

ــادة الاعتــاد  ــة في الاداء و زي ــة، أي تفعيــل دور قــوة الســوق، و تقليــص دور الدول القطاعــات التــي تقودهــا الدول

عــى قطــاع الخــاص  . )الــدوري و الشــمري،2007،3(

2-  المعوقات التي تواجه تطبيق عملية الخصخصة  : 

ــة و  ــي: )البقي ــا ي ــا م ــة الخصخصــة و اهمه ــق عملي ــي تواجــه تطبي ــات الت ــات و الصعوب ــن المعوق ــدد م ــاك ع هن

الشريف،146،2021(،)عــى اللــه،ب س،17(، )الجبــوري،509،2021(

- نقــص المعلومــات الصحيحــة و الشــاملة لدراســة اي نشــاط قبــل الخصخصــة في الــدول الناميــة، و كذلــك صعوبــة 

الحصــول عــى المعلومــات المتوفــرة، اضافــة الى انهــا غــر كافيــة و تفتقــد التحديــث و التنظيــم مــا يــؤدي الى اعاقــة 

عمليــة الخصخصــة.

- التكاليــف الماليــة الكبــرة المترتبــة عــى عمليــة الخصخصــة ، فانهــا تحتــاج الى تكاليــف اداريــة و تكاليــف اشراف 

و تكاليــف اعــادة الهيــكل المــالي و تكلفــة الاصــاح و الاحــال و صيانــة الاصــول و خدمــات استشــارية مــن الخــراء، 

لذلــك عــى الحكومــة ان تقــوم بتوفــر الســيولة اللازمــة لتلبيــة هــذه المتطلبــات.

- عمليــة الخصخصــة هــي عمليــة صعبــة و معقــدة  تحتــاج الى مــدة زمنيــة لإعدادهــا كذلــك تحتــاج الى حكومــة 

تؤمــن بمبــدأ الخصخصــة و الاقتنــاع بأهميــة هــذه العمليــة وتهيئــة البيئــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة والسياســية لقبــول 

عمليــة التحــول .

- تفاقــم ظاهــرة البطالــة و بشــكل خــاص البطالــة المقنعــة التــي يعــاني منهــا مجتمعــات الــدول الناميــة، حيــث إن 

تطبيــق عمليــة الخصخصــة يــراه البعــض التخــي عــن عــدد كبــر مــن الموظفــن والعاملــن في القطــاع العــام وبالتــالي 

انتشــار البطالــة .

- اختــاف طبيعــة هيــكل الاقتصــادي  و التمويــي بــن الــدول الناميــة و المتقدمــة، ففــي الــدول المتقدمــة يتــم عمليــة 

التحويــل مــن القطــاع العــام الى الخــاص بهيــكل مفتــوح للتجــارة نســبيا وفقــا لنظــام قانــوني جيــد، الى جانــب وجــود 



گۆڤاری کوردستانیی بۆ لێکۆڵیینەوەی ستراتییجیی

195

ســوق للمنافســة دون فــرض القيــود الشــديدة عــى الاســعار او مدخــات الانتــاج،  بينــا في الــدول الناميــة هنــاك 

قوانــن ذات قيــود شــديدة تــؤدي الى ظهــور المشــاكل في النشــاط و العمــل ، و بالتــالي فــان هــذا الاختــاف ســيؤدي 

الى خلــق المعوقــات لنجــاح عمليــة الخصخصــة. 

- عــدم الاســتقرار الســياسي للدولــة تعــد مــن ابــرز معوقــات عمليــة الخصخصــة ، بمــا في ذلــك الانقلابــات السياســية 

و كذلــك ضعــف الارادة السياســية للدولــة بخصــوص تطبيــق عمليــة الخصخصــة.

ــة  أو  ــوني خــاص بالخصخصــة ، حيــث إن الخصخصــة ليســت ظاهــرة سياســية او اقتصادي - عــدم وجــود اطــار قان

اجتماعيــة فقــط، وانمــا هــي ظاهــرة قانونيــة بصــورة أساســية، فالمتطلبــات القانونيــة و التنظيميــة لهــا تأثــر عــى 

ــة و  ــة اللازم ــد القانوني ــراءات و القواع ــر الاج ــن توف ــد م ــة، لاب ــة العام ــل الملكي ــن بنق ــى القائم ــتفيدين وع المس

ــة . ــة في هــذه العملي ــة الاطــراف الداخل ــن اجــل حماي ــة  الخصخصــة  م المتعلق

3- اهداف عملية الخصخصة :

لعملية الخصخصة اهداف عديدة و اهمها ما يلي : )الدوري و الشمري ،2007،8(، )صابر،2011،444(.

ــم  ــي يت ــاءة التشــغيلية للمشــاريع الت ــادة الكف ــة و زي ــق المنافســة الكامل ــو اقتصــاد الســوق و تحقي - التوجــه نح

ــام الى القطــاع الخــاص. ــن القطــاع الع ــا م تحويله

- خفــض العجــز المــالي :مــن الأهــداف الهامــة خفــض العجــز في الموازنــة العامــة للدولــة، وهــذا مــا يتحقــق مــن خـــال 

خصخصــة الــركات الدولــة ، الأمــر الــذى يــؤدى إلى زيــادة إالايـــرادات العامــة، وكذلــك إن بيــع الــركات المملوكــة 

للدولــة يقلــل مــن الاعانــات و بالتــالي يــؤدي الى تقليــل النفقــات .

- زيــادة نســبة مســاهمة القطــاع الخــاص في اجــالي الناتــج المحــي و تحقيــق التشــغيل الكامــل للقــوى العاملــة مــع 

عــدم اهــال دور القطــاع العــام .

ــل و  ــن الخــرات و التموي ــة للاســتفادة م ــة او خارجي ــت داخلي ــدة ســواء أكان - تشــجع المشــاركة في مشــاريع جدي

ــة . ــات التســويقية و الاداري التقني

4- تجارب الخصخصة في بعض الدول : 

	

ا- الخصخصة في مصر :

كانــت الحكومــة المصريــة تهــدف الى توســيع قاعــدة القطــاع الخــاص وذلــك بموجــب نظــام  يحقــق السرعــة واتســاق 

ــد  ــج والقواع ــات للبرنام ــع السياس ــة في وض ــلوب المركزي ــة اس ــة المصري ــت الحكوم ــد اتبع ــفافية وق ــذ والش التنفي

ــا، ويمكــن تفويــض مســؤولية الــركات  والاشراف عــى التنفيــذ حيــث  نــص القــرار عــى ان يكــون التنفيــذ لامركزي

القابضــة والــركات التابعــة والتــي قــد تســتعين في اثنــاء التنفيــذ بالمؤسســات الماليــة و الاستشــارية مــن ذوي الخــرة 

كــا يجــب عــى الجهــة المشرفــة عــى تنفيــذ البرنامــج ان تســعى الى توســيع قاعــدة الملكيــة الخاصــة. حيــث كان في 

مــر القطــاع العــام يســيطر ســيطرة شــبه كاملــة عــى قطاعــات عديــدة في اقتصــاد الدولــة حــن كان يمثــل 70% مــن 

الاســتثمارات و 80% مــن التجــارة الخارجيــة لمــر و 90% مــن القطــاع المــرفي و قطــاع التأمــن و 60% مــن القطــاع 

الصناعــي وفي عــام 1990صــدر قانــون قطــاع الاعــال العــام المرقــم )203( حيــث يتــم بموجبــه تحويــل بعــض شركات 
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ــن  ــع قوان ــا جمي ــون تتوحــد فيه ــث ان في هــذا القان ــم 97 لســنة 1983، حي ــون رق ــام يحــل محــل قان القطــاع الع

الــركات ليصبــح قانونــا واحــدا و كان الهــدف الرئيــي لهــذا القانــون رفــع مســتوى كفــاءة شركات قطــاع الاعــال 

العــام، و تطبيــق سياســية الخصخصــة كليــا او جزئيــا بهــدف تشــجيع القطــاع الخــاص لللمســاهمة في رؤوس الامــوال 

للــركات القابضــة . )الــدوري و الشــمري،2007،35(.

ب-  الخصخصة في الامارات  :

ــن خــال الاســتخدام  ــة المعيشــية للمواطــن م ــدأ الرفاهي ــن مب ــق م ــة تنطل ــة للدول ــة العام ان السياســة الاقتصادي

الامثــل للمــوارد الماليــة و الاقتصاديــة، و تتضمــن سياســة الاقتصــاد الكليــة الهادفــة لتحقيــق معــدلات نمــو عاليــة عــى 

المســتوى الــكلي و المســتوى الجــزئي مجموعــة مــن السياســات العامــة القطاعيــة التــي تبنــي سياســة الاقتصــاد الحــر 

و سياســة تنويــع مصــادر الدخــل، ومــن اهــم تلــك السياســات تطبيــق سياســة الخصخصــة ، حيــث ان هــذه السياســة 

تســهل عمليــة توظيــف مدخــرات القطــاع الخــاص في الاقتصــاد الوطنــي بــدلا مــن توجيههــا الى الخــارج و ذلــك مــن 

خــال اتاحــة الفــرص لصغــار المســتثمرين المواطنــن للاســتثمار في المشروعــات الصناعيــة و الخدميــة في الدولــة حيــث 

يزيــد مشــاركتهم في عمليــة التنميــة للدولــة .

 	 تجــري عمليــة الخصخصــة في الامــارات مــن خــال تخصيــص المشــاريع عــى مراحــل تختلــف مدتهــا مــن 

ــة الناجحــة و  ــة، حيــث تــم تخصيــص عــدد مــن المشــاريع الصناعي مــروع لآخــر وذلــك وفقــا لمميزاتهــا الاقتصادي

التابعــة للمؤسســة العامــة للصناعــة، وكذلــك تــم تخصيــص قطــاع الكهربــاء و المــاء في امــارة ابوظبــي وهنــاك خطــط 

ــاريع  ــاهمتها في المش ــن مس ــل م ــارات ان تقل ــة الام ــاول دول ــالية، و تح ــارات الش ــاع في الام ــذا القط ــص ه لتخصي

الانمائيــة الكبــرة لتشــجيع قطــاع الخــاص عــى الاســتثمار فيهــا مثــل شركــة ابوظبــي لبنــاء الســفن و شركــة الخزنــة 

للتأمــن و شركــة اعــار العقاريــة و ذلــك مــن اجــل تحقيــق الاهــداف العامة لسياســة الخصخصــة .) عمــرة،2002،14( 

.

ت-  الخصخصة في روسيا:

ــن شــهدت  ــع تســعينيات مــن القــرن العشري ــق سياســة الخصخصــة في مطل ــدة في تطبي مــرت روســيا بمراحــل عدي

ــار ســلطة الحكومــة الروســية ، و مــن اهــم هــذه مراحــل مــا يــي :  الاصلاحــات الروســية تعقيــدا مهــا وهــو انهي

)1992,47,SACHS(

المرحلــة الاولى : المرحلــة الاولى : الخصخصــة عــى أســاس القســيمة )1995-1996(: في عــام  1992الى عــام 1994 تــم عمليــة خصخصــة 

المؤسســات مــن خــال  طريقتــن و هــا : الخصخصــة عــى أســاس القســيمة والخصخصــة الصغــرة .

الخصخصــة الصغــرة : تنطبــق في المنشــآت ذات الحجــم الصغــر ، كان مــن المســموح بيعهــم للقطــاع الخــاص بشــكل 

مبــاشر ، أو عــن طريــق المناقصــات.

الخصخصــة عــى اســاس القســيمة : تنطبــق في الــركات الكبــرة و المتوســطة  حيــث يتــم تحويــل هــذه الــركات الى 

شركات مســاهمة مفتوحــة ومــن ثــم بيعهــا بالاســهم و يتــم تحديــد الحــد الادنى للــرأس المــال التأســيسي عــن طريــق 

المــزاد العلنــي حيــث يشــكل هــذا الحــد29% مــن الــرأس المــال التأســيسي للشركــة .
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ــة : مــن 2004 إلى 2006 ، حيــث ســيطرت الحكومــة عــى الــركات التــي تــم خصخصتهــا رســمياً في  ــة الثاني ــة : المرحل ــة الثاني المرحل

ــاء الآلات والتمويــل. بعــض  القطاعــات الاســراتيجية مثــل قطــاع النفــط والطــران ومعــدات توليــد الطاقــة وبن

ــة الثالثــة : في عــام  2010 اعتمــدت الحكومــة الروســية خطــة خصخصــة تســتمر عــى مــدار ثــاث ســنوات  ــة الثالثــة : المرحل المرحل

ــل  ــة مث ــة في أصــول ربحي ــع أســهم حكومي ــي( مــن خــال خفــض وبي ــار دولار أمري بهــدف جمــع حــوالى )35 ملي

ــارف. ــط والمص شركات النف

ــن  ــعة م ــة واس ــة مجموع ــة لخصخص ــى خط ــية ع ــة الروس ــت الحكوم ــر 2010 ، وافق ــة :  في أكتوب ــة الرابع ــة : المرحل ــة الرابع المرحل

ــل. ــوك إلى النق ــة والبن ــة إلى الزراع ــن الطاق ــة م ــكات الدول ممتل

5- شروط البنك الدولي و صندوق النقد الدولي في عملية الخصخصة: ) البدوي ،2018،149(

عندمــا تلجــا اي دولــة الى البنــك الــدولي مــن اجــل حــل مشــاكلها الاقتصاديــة ، فــان البنــك الــدولي يشــرط ان توافــق 

ــة القــروض التــي  هــذه الــدول اولا عــي مــا يــراه صنــدوق النقــد الــدولي حتــي يمكــن البنــك ان يمنــح هــذه الدول

تحتــاج اليهــا . وهــذا يعنــي التنســيق الفاعــل بــن البنــك الــدولي والصنــدوق النقــد الــدولي ، للتعامــل مــع الــدول 

ــف  ــج التكيي ــدولي ، وبرام ــد ال ــدوق النق ــت لصن ــج التثبي ــن برام ــال ب ــل وفع ــيق كام ــد تنس ــث يوج ــة، حي النامي

الهيــكلي للبنــك الــدولي ، ان برامــج التكييــف الهيــكلي للبنــك الــدولي يتضمــن ثلاثــة محــاور رئيســية  و هــي : ) تحريــر 

الاســعار ، حريــة التجــارة والتحــول نحــو التصديــر ، خصخصــة القطــاع العــام (. 

لقد تطورت فلسفة البنك  الدولي بشأن الخصخصة و كما يأتي : )البدوي،2018،149( 	

- في بدايــة الامــر كانــت هــذه الفلســفة تعنــي تحقيــق الكفــاءة في إدارة وتشــغيل المشروعــات العامــة ، والاعتــاد علي 

آليــات الســوق ، والتخلــص مــن الاحتــكار الحكومــي ، وذلــك مــن خــال إدارة المشروعــات العامــة وفقــا لعقــود إدارة 

مــن قبــل القطــاع الخــاص ، عــى أن تحتفــظ الدولــة بملكيتهــا للمشروعــات . 

- تأجــر وحــدات الإنتــاج التــي يملكهــا القطــاع العــام الى القطــاع الخــاص، مــن خــال عقــود خاصــة وتحتفــظ الــدول 

بملكيتهــا لهــذه الوحــدات عــى أن يتــم تقاســم الربــح بــن المســتأجر والحكومــة . 

-  التصفية وبيع أصول المشروع اذا كان المشروع فاشلا وليس هناك أمل في إصلاحه 

- السماح للقطاع الخاص المحلي والأجنبي بالمساهمة في المشروعات المشتركة 

- الســاح للقطــاع الخــاص بتنفيــذ بعــض الخدمــات العامــة كالصحــة والتعليــم ، والمرافــق العامــة وذلــك مــن خــال 

عقــود تبرمهــا الحكومــة مــع القطــاع الخــاص لتــولي تنفيــذ هــذه الخدمــات .

- التحول الي الملكية الخاصة عن طريق بيع المشروعات العامة بكاملها الى القطاع الخاص 

يرجــع الســبب في تطــور سياســات البنــك الــدولي تجــاه عمليــة الخصخصــة الي مــا يســمي ب)توافــق واشــنطن( الــذي 

تــم صياغتــه في عــام 1989 بــن البنــك الــدولي وصنــدوق النقــد الــدولي والولايــات المتحــدة الامريكيــة وقــد تــم صياغــة 

هــذا التوافــق لينطبــق عــى أي اقتصــاد و في أي مــدة تاريخيــة بهــدف التواصــل الى تصفيــة أي هيئــة أو تنظيــم مــن 

جانــب الــدول و تحريــر الســوق ،وفي النهايــة يكــون هنــاك ســوق عالمــي منظــم و موحــد. و تتمثــل أهــم المبــادئ 

الرئيســية ل)توافــق واشــنطن( فيــا يــي : )عمــرة ،2002،14(

- من الضروري في كل بلد مدين البدء في اصلاح المالية العامة وفق معيارين :
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- تخفيض العبء الضريبي على الدخول لتحفيز رجال الاعمال على الاستثمار.  

ــادة  ــل زي ــن اج ــك م ــا وذل ــل دخ ــراد الأق ــن الاف ــة ع ــاءات الضريبي ــاء الاعف ــة اي الغ ــدة الضريبي ــيع القاع - توس

ــة . ــة الضريبي الحصيل

- تحرير السوق المالي .

- المساواة في المعاملة بين الاستثمارات الوطنية والاستثمارات الاجنبية .

- تصفية القطاع العام 

- تحرير التجارة الدولية وتخفيض الضرائب الكمركية .

- تشجيع القطاعات الاقتصادية القادرة علي التصدير .

- الحد من عجز الموازنة العامة للدولة والغاء الدعم و المنح للشركات من اجل تخفيض الاسعار. 

6- برامــج مشــاركة القطــاع الخــاص والعــام  Public-Private Partnership (P.P.P( في حكومــة اقليــم كوردســتان - 

العــراق :

تعــددت تعاريــف حــول مفهــوم الشراكــة بــن القطــاع العــام و القطــاع الخــاص حيــت تعــرف بانهــا اوجــه العديــدة 

ــة  ــة و التكنولوجي ــة و التنظيمي ــة و الاداري ــة و البشري ــا المادي مــن التفاعــل و التعــاون الخاصــة بتوظيــف امكانياته

عــى اســاس مــن المشــاركة، و الالتــزام بالاهــداف و حريــة الاختيــار و المســؤولية المشــركة مــن اجــل تحقيــق الاهــداف 

الاقتصاديــة و الاجتماعيــة و مواكبــة التطــورات المعــاصرة بطريقــة فاعلــة و تحقيــق وضــع تنافــي افضــل )المياحــي 

و الشــيخلي ،2018،17(

ــم اصــول و خدمــات  ــات التــي يقــوم فيهــا القطــاع الخــاص بتقدي ــدولي بانهــا الترتيب كــا عرفهــا صنــدوق النقــد ال

تتعلــق بالبنيــة التحتيــة للحكومــة و تنشــأ الشراكــة بــن القطــاع العــام و القطــاع الخــاص مــن خــال عقــود الامتيــاز 

و عقــود التأجــر التشــغيلي التــي تســتخدم  في مشــاريع البنيــة التحتيــة مثــل المواصــات ) كالطــرق و الجســور( و 

اماكــن الاقامــة )كالمستشــفيات و الســجون ( .)عبدالســام ،7،2020(

و بموجــب خارطــة الاصــاح الاقتصــادي لحكومــة اقليــم كردســتان عــام 2016 تشــر الشراكــة بــن  		  

ــر  ــة و القطــاع الخــاص لتوف ــة حكومي ــة تعاقدي ــن هيئ ــب التعاقــدي ب القطــاع العــام و القطــاع الخــاص  الى الترتي

ــة  ــن القطاعــن كأولوي ــة ب ــد نمــط الشراك ــم تحدي ــد ت ــة، و ق ــات العام ــة او الخدم ــى التحتي ــة و البن الاصــول العام

لتلبيــة متطلبــات البنــى التحتيــة المتزايــدة ، حيــث يحــدد هــذا الاطــار في حكومــة اقليــم كوردســتان - العــراق مــا يــي: 

- سياسة الشراكة بين القطاع العام و القطاع الخاص، اي الاساس المنطقي للحكومة المتابعة  لهذه المشاريع. 

- الاطار القانوني  للوائح و القوانين التي تدعم الشراكة بين القطاعين.

- نهج الادارة المالية العامة – مراقبة و رصد الالتزامات المالية المتعلقة بهذه الشراكة .

- العمليات و المسؤوليات المؤسساتية – خطوات تنفيذ الشراكة بين القطاعين.

ــي ســتكون داخــل وزارة  ــام و القطــاع الخــاص الت ــن القطــاع الع ــة ب ــار انشــاء وحــدة الشراك ــن الاط ــث يتضم حي

التخطيــط، و ســتعمل هــذه الوحــدة كمركــز لخــرة الشراكــة بــن القطاعــن للــوزارات و الــوكالات الاخــرى .)الاســتثمار 

اخــاص للبنــى التحتيــة في اقليــم كوردســتان - العــراق ،2021(.
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ثانيا:- الإطار العملي للبحث:ثانيا:- الإطار العملي للبحث:

بعــد تعريــف الخصخصــة كمفهــوم و اداة للاصــاح الاقتصــادي والوقــوف عــى المعوقــات التــي تواجــه هــذه العمليــة 

و الاهــداف التــي يمكــن ان تتحقــق مــن الخصخصــة ومشــاركة القطــاع الخــاص في تقديــم الخدمــات العامــة والاشــارة 

الى بعــض التجــارب التــي حققــت نجاحــا نســبيا ضمــن عمليــة التحــول،  واهــم شروط صنــدوق النقــد والبنــك الدوليين 

في هــذا المجــال، وتعريــف برامــج المشــاركة بــن القطاعــن العــام والخــاص في اقليــم كوردســتان - العــراق، نحــاول 

ــوك  ــة ده ــاء في محافظ ــاع الكهرب ــن قط ــتحصلة  ع ــات المس ــب البيان ــرض و تبوي ــث ع ــن البح ــب م ــذا الجان في ه

المؤخــوذة مــن قاعــدة البيانــات في المديريــة العامــة للكهربــاء في دهــوك عــن التكاليــف التشــغيلية للمديريــة كــا في 

الجــدول )1( و والايــرادات المتحققــة والمســتحصلة فعليــا كــا في الجــدول )2( وعــدد الوحــدات الكهربائيــة المســتهلكة  

وتكاليــف شراء الطاقــة الكهربائيــة مــن شركات القطــاع الخــاص كوحــدات منتجــة للطاقــة، يتــم تحليــل هــذه البيانــات 

ومــن ثــم يتــم تطبيــق معايــر تقييــم كفــاءة الاداء الاقتصــادي والمــالي عــى هــذا القطــاع.

جدول )1(

التكاليف التشغيلية للمديرية العامة للكهرباء في محافظة دهوك للمدة )2013-2021( بالدينار
السنوات

)1(

الرواتب

)2(

العقود

)3(

المصروفات

)4(

النفقات الفعلية

)5(

الموازنة  

التخمينية

)6(

فرق بين الموازنة 

التخمينية و 

الفعلية )7(

2013163402134642796647050107931292742992998978830134000000- 204010212 

20141718639690036383887501104102656428591262339257240000002867262339

20151754052115032554167001043121452831227152378257240000005503152378

201620221438208355565502114859662592526305948825724000000-460940512 

2017184679979833516487926601332805427997813963257240000002273813963

201819550391050349971310026244232502567453640025724000000-49463600

2019195357564003612842200389721410027045812700257240000001321812700

202018550560380350076070064762521702852757325025724000000-2803572950

2021170965118503395080050946067079129952262691257240000004228262691

المصدر : الجدول من اعداد الباحثين بالاعتماد على بيانات المديرية العامة للكهرباء في محافظة دهوك

 	 الجــدول رقــم )1( يمثــل التكاليــف التشــغيلية للمديريــة العامــة للكهربــاء في محافظــة دهــوك خــال المــدة 

ــة و نلاحــظ  ــات الفعلي ــي تشــكل النفق ــات و الت ــود و المصروف ــب و العق ــن الروات ــون م ــث يتك )2013-2021( حي

مــن الجــدول ان النفقــات الفعليــة لا تتســاوى مــع الموازنــة التخمينيــة للمديريــة و يعــود الســبب الى ان الموازنــات 

خــال مــدة الدراســة لم تعتمــد مــن قبــل وزارة الماليــة بســبب عــدم الاســتقرار المــالي  في حكومــة الاقليــم خــال هــذه 

الســنوات لاســباب تعــود الى حــرب داعــش و جائحــة كورونــا . كــا هــو في عمــود الســادس مــن الجــدول رقــم )1( 

ــة التخمينيــة و النفقــات الفعليــة ويتوضــح ذلــك في العمــود الســابع مــن الجــدول بــن  و نلاحــظ فرقــا بــن الموازن

الســالب و الموجــب و هــذا يــدل عــى عــدم الاســتقرار المــالي، الامــر الــذي يشــكل احــد العوائــق امــام كفــاءة أداء 

ــة . المديري
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جدول )2(

الايرادات المستحصلة والديون للمديرية العامة للكهرباء في محافظة دهوك للمدة )2013-2021( بالدينار

نسبة المبالغ 

المستحصلة من 

قيمة المبيعات %

)6(

الديون 

)5(

المبالغ المستحصلة

)4(

قيمة المبيعات 

)3(

عدد 

المشتركين )2(

السنوات

)1(

 59.99 47153328898 66621781750 116910436637 246193 2013

52.24 59997876373 74005975475 141671106722 272082 2014

47.46 73645749119 72060599950 151846616093 294072 2015

32.72 98304974202 50643253300 154790208233 311271 2016

28.49 132200305152 52666325310 184866630462 326041 2017

21.64 167681541155 53721537704 248265581335 338621 2018

72.84 199462123912 76959717115 276421541702 362572 2019

18.74 248060894804 57221407830 305282302634 366378 2020

20.68 299450259055 78075495543 377522457907 385500 2021

المصدر : الجدول من اعداد الباحثين بالاعتماد على بيانات المديرية العامة للكهرباء في محافظة دهوك

الجــدول رقــم )2( يشــكل ايــرادات المديريــة خــال مــدة الدراســة و هــي ايــرادات مبيعــات الوحــدات الكهربائيــة الى 

المشــركين كــا هــو في عمــود الثــاني . و نلاحــظ مــن الجــدول ان المبالــغ المســتحصلة لا تشــكل نســبة كبــرة مــن قيمــة 

المبيعــات و هنــاك نســب عاليــة للديــون عــى المشــركين و هــذا يــدل عــى ضعــف الاســتحصال مــن قبــل المديريــة 

العامــة و هــو الامــر الــذي يؤثــر في الاداء المــالي لجبايــة المســتحقات . و نلاحــظ كــا في عمــود الســادس ان نســبة 

المبالــغ المســتحصلة مــن قيمــة المبيعــات قــد انخفضــت مــن 60% في ســنة )2013( بدايــة مــدة الدراســة لتنخفــض الى 

20% في عــام )2021( و هــذا يعنــي ان اداء جبايــة امــوال الدولــة في مديريــة العامــة في محافظــة دهــوك قــد انخفضــت 

بنســبة 40% مــع مراعــات ســنة )2019 ( حيــث بلغــت اكــر نســبة %72.

جدول)3(

تكاليف الطاقة الكهربائية للمديرية العامة للكهرباء في محافظة دهوك للمدة )2013-2021( بالدينار
مجموع تكاليف الشراء تكلفة الوحدة عدد الوحدات المستهلكة السنوات 

من الشركات 

2013272923500048131003280000

2014298413197948143238334992

2015306710337948147220962192

2016280854901748134810352816

2017260491681248125036006976

2018266560645248127949109696

2019213947535048102694816800
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2020313304972248150386386656

2021344335738448165281154432

      المصدر : الجدول من اعداد الباحثين بالاعتماد على بيانات المديرية العامة للكهرباء في محافظة دهوك

الجــدول رقــم )3( يمثــل عــدد الوحــدات المســتهلكة مــن قبــل المشــركين وبالتــالي عــدد الوحــدات الموزعــة مــن قبــل 

ــل المشــاريع  ــد مــن قب ــاء في محافظــة دهــوك و التــي تشــرى مــن القطــاع الخــاص او تول ــة العامــة للكهرب المديري

الخاصــة لــوزارة الكهربــاء و بمعــدل التكلفــة 48 دينــار . و نلاحــظ ان مجاميــع تكاليــف شراء الطاقــة قــد ارتفعــت مــن 

131 مليــار دينــار في الســنة الاســاس الى 165 مليــار في نهايــة المــدة و هــو امــر طبيعــي نظــرا لزيــادة الطلــب عــى 

الطاقــة الكهربائيــة و زيــادة عــدد المشــركين كــا موضــح في عمــود الثــاني مــن جــدول )2(. و عنــد مقارنــة العمــود 

الاول )عــدد المشــركين ( مــن جــدول الثــاني مــع العمــود الرابــع )مجمــوع تكاليــف الــراء( في جــدول رقــم )3( نلاحــظ 

ان نســبة زيــادة عــدد المشــركين )37%( اكــر مــن نســبة زيــادة تكاليــف الــراء )21%( و هــذا يعنــي بوجــود عجــز 

في توفــر الطاقــة الكهربائيــة للمشــركين .

جدول )4(

تقدير معيار) العائد/ الكلفة( للمديرية العامة للكهرباء في محافظة دهوك )2013-2021( بالدينار
العائد / الكلفة) المتغيرة( 

)4(

مجموع التكاليف

)3(

مجموع الايرادات 

)المبالغ المستحصلة( )2(

السنوات

)1(

0.413 160933269788 66621781750 2013
0.430 171829597331 74005975475 2014
0.403 178448114570 72060599950 2015
0.316 160073412304 50643253300 2016
0.344 153033820939 52666325310 2017
0.346 153623646096 53721537704 2018
0.593 129740629500 76959717115 2019
0.319 178913959906 57221407830 2020
0.399 195233417123 78075495543 2021

           المصدر : الجدول من اعداد الباحثين بالاعتماد على بيانات المديرية العامة للكهرباء في محافظة دهوك

ــغ  ــرادات )المبال ــار عــى الاي ــار )العائد/الكلفــة( التشــغيلية  و قــد اعتمــد هــذا المعي الجــدول رقــم )4( يوضــح معي

المســتحصلة( مــع اســتبعاد الديــون، امــا التكاليــف كــا في العمــود الثالــث مــن الجــدول فيتمثــل بمجمــوع النفقــات 

الفعليــة العمــود الخامــس مــن الجــدول رقــم )1( و تكاليــف الــراء ) العمــود الرابــع مــن جــدول الثالــث( و تــم 

اســتبعاد التكاليــف الاســتثمارية للقطــاع نظــرا لصعوبــة الحصــول عــى البيانــات  كونهــا تطــورت تاريخيــا  لاكــر مــن 

ــار لا تصــل الى )1(  ــة المعي ــع ســنوات الدراســة  ان قيم ــة في جمي ــار العائد/الكلف ــن المعي )80(  ســنة . و نلاحــظ م

الصحيــح، و هــذا يعنــى انــه و حســب هــذا المعيــار المــروع غــر مجــدٍ اقتصاديــا و غــر كفــوء في الاداء ، و لكــن 

هــذا مــن وجهــة التحليــل المــالي فقــط .
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جدول )5(

تقدير معيار) القيمة الاضافية الصافية( للمديرية العامة للكهرباء في محافظة دهوك للمدة )2013-2021( بالدينار
القيمة المضافة الصافية القيمة المضافة السنوات 

2013-94311488038-943114880280

2014-97832621856-978326218660

2015-106387514620-10638751462

2016-109430159004-1094301590140

2017-100367495629-1003674956390

2018-99902108392-999021084020

2019-52780912385-527809123950

2020-121692552076-1216925520660

           المصدر : الجدول من اعداد الباحثين بالاعتماد على بيانات المديرية العامة للكهرباء في محافظة دهوك

ــل  مــالي اي  ــة مــن وجهــة نظــر المجتمــع و لكــن بتحلي ــة الصافي ــم احتســاب القيمــة المضاف ــم )5( ت في جــدول رق

احتســاب قيمــة الفــرص البديلــة و التــي تقــدر ب )10%(، وحســب هــذا المعيــار نلاحــظ ان القيمــة المضافــة والقيمــة 

المضافــة الصافيــة هــي ســالبة خــال فــرة الدراســة مــن منظــور مــالي مــا يــؤشر الى نفــس نتائــج المعيــار الســابق 

بضعــف الاداء الاقتصــادي. 

و يعــد هــذا المعيــار مــن المعايير الاساســية المعتمدة في التقييــم الاقتصادي للمشروعــات ، و ان القيمــة المضافة الصافية 

تعــر عــن مجمــوع المنافــع التــي يحصــل عليهــا الحكومــة مــن نشــاط المــروع بعــد طــرح كافــة التكاليف)المتغــرة 

( بالاضافــة الى الاندثــارات .)كــداوي،145،2007( وتحتســب كــا يلي:

AVn = Fin - Fout

 AVn= القيمة المضافة في السنة  و  Fin    = مجموع التدفقات الداخلة الى المشروع )الايرادات(

Fout = مجموع تالدفقات الخارجة من المشروع )التكاليف المتغيرة (

معيار القيمة المضافة الصافية :

NVAn = AVn - Dn

NVAn = القيمة المضافة الصافية في السنة  و   Dn = الاندثار

جدول ) 6(

تقدير معيار) انتاجية العمل( للمديرية العامة للكهرباء في محافظة دهوك للمدة )2013-2021( بالدينار
انتاجية العملعدد العاملينمجوع الايراداتالسنوات

2013666217817502431*27405093.27

201474005975475246030083729.86

201572060599950243129642369.37

201650643253300237021368461.30

201752666325310269319556749.09

201853721537704267220105365.90
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201976959717115264029151407.99

202057221407830259722033657.23

202178075495543254930629853.09

25000000معدل انتاجية العمل خلال فترة البحث

  المصدر : الجدول من اعداد الباحثين بالاعتماد على بيانات المديرية العامة للكهرباء في محافظة دهوك

*تم تقدير عدد العاملين في هذه السنة من قبل الباحثين بالاعتماد على الزيادات السنوية للسنوات اللاحقة .

مــن الجــدول )6(  نلاحــظ ان معــدل انتاجيــة العمــل بحــوالي 25 مليــون دينــار في الســنة، وهــو مرتفــع نســبيا و يعــود 

ــع.  ــة ( و شــبكات التوزي ــة )محطــات كهربائي ــك الى ان  المــروع يعتمــد عــى الاســاليب التكنولوجي الســبب في ذل

حيــث يمثــل هــذا المعيــار متوســط انتاجيــة العمــل في المنشــأة خــال ســنة معينــة  ويحتســب بقســمة الايــرادات /

عــدد العاملــن في المــروع.

جدول )7(

الايرادات المتوقعة للمديرية العامة للكهرباء في محافظة دهوك بالدينار 

)Pre-Paid( في حال تطبيق نظام )للمدة )2013 -2021 
العائد عند السعر التوازنيالسعر التوازنيتكلفة الشراءعدد الوحدات المستهلكةالسنوات

201327292350004859.16160933269788

201429841319794859.25171829597331

201530671033794859.48178448114570

201628085490174857.04160073412304

201726049168124858.74153033820939

201826656064524857.63153623646096

201921394753504860.64129740629500

202031330497224857.10178913959906

202134433573844856.69195233417123

  المصدر : الجدول من اعداد الباحثين بالاعتماد على بيانات الجداول )3( و)4(.

حيــث الســعر التــوازني :  هــو الســعر الــذى يكــون الايــرادات = التكاليــف )التشــغيلية ( و يكــون عنــده المــروع 

ــد ،121،2015(.  ــح )نجــا و عاب متعــادل دون خســارة او رب

 ونلاحــظ مــن الجــدول )7( عنــد تطبيــق نظــام الدفــع المقــدم، يمكــن للمديريــة او وزارة الكهربــاء في حكومــة اقليــم 

كوردســتان تحقيــق جملــة مــن الاهــداف ومنهــا:

تحقيــق الجبايــة الكاملــة لاجــور الكهربــاء والتــالي قيمــة المبيعــات يتســاوى مــع قيمــة المبالــغ المســتحصلة و التخلــص 

مــن مشــكلة الديــون والديــون المتراكمــة.

تحديــد الســعر لوحــدة الكهربــاء الموزعــة بمــا يتلاهــم مــع سياســة الدعــم لهــذا القطــاع، وفي المرحلــة الاولى يمكــن 

للــوزارة او المديريــة العامــة تقليــل الفــارق بــن التكليــف والايــرادات، وفي المرحلــة الثانيــة الوصــول الى نقطــة التــوازن 

عنــد الســعر التــوازني بحيــث لا يكــون تقديــم الخدمــات الكهربــاء للمشــركين عبئــا عــى الحكومــة.

تقنــن اســتهلاك الطاقــة الكهربائيــة مــن قبــل المســتهلكين والمشــاريع حســب الحاجــة وتقليــل الهــدر وبالتــالي تحقيــق 
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الفائــض في الطاقــة.

ــة بمــا يتلاهــم مــع طبيعــة الاســتهلاك والتفرقــة بــن الاســتهلاك العائــي  ــد الاســعار للطاقــة الكهربائي ســهولة تحدي

ــة. والمشــاريع الاســتثمارية والمؤسســات الحكومي

ــة ....  ــة والتجاري ــاء الى المســتهلكين مــن العوائــل والمشــاريع الانتاجي تحقيــق كفــاءة الاداء في تقديــم خدمــة الكهرب

الــخ.

الاستنتاجات:الاستنتاجات:

 نستنتح مما سبق ما يلي:-  نستنتح مما سبق ما يلي:- 

الخصخصــة ومشــاركة القطــاع الخــاص كمكــون اســاسي للاصــاح الاقتصــادي يمكــن الدولــة او الحكومــة مــن تقديــم 

الخدمــات العامــة بــاداء افضــل.

ــة ومراحــل متعــددة ،  ــاج الى مــدة زمني ــة ومعقــدة تحت ــة صعب ــدول، ان الخصخصــة هــي عملي حســب تجــارب ال

ــاج  ــة وتحت ــة والسياســية والاجتماعي ــة الاقتصادي ــة البيئ ــدأ وتعمــل عــى تهيئ ــذ المب ــة تؤمــن به ــاج الى حكوم وتحت

ــخ. ــدولي... ال ــد ال ــدوق النق ــدولي وصن ــك ال ــة كالبن مشــاركة المؤسســات الدولي

برامــج الاصــاح الاقتصــادي عــر مشــاركة القطــاع الخــاص في حكومــة اقليــم كوردســتان - العــراق يحتــاج الى متطلبــات 

اخــرى منهــا قانونيــة ومؤسســاتية واداريــة وماليــة الامــر الــذي يعيــق تحقيــق نتائــج ملموســة في الامــد القصــر.

ــج التــي توصلــت اليهــا الدراســة فــان   ــم كفــاءة اداء، وحســب النتائ ــر المســتخدمة في الدراســة لتقيي حســب المعاي

تقديــم خدمــة الكهربــاء مــن قبــل القطــاع العــام تعــاني العجــز في  توفــر الخدمــة مــن حيــث النــوع والكــم، ومــن 

حيــث الادارة وجبايــة المبالــغ مــن المســتهلكين.

ــة  ــة ومنهــا )الجباي تطبيــق نظــام الدفــع المقــدم، بمشــاركة القطــاع الخــاص يحقــق اهــداف اساســية ونتائــج مقبول

الكاملــة، تســهيل سياســة الدعــم الحكومــي، تقنــن الاســتهلاك، تحفيــز الاســتثمار وبالتــالي تحيــق كفــاءة في الاداء(. 

المقترحات: 

لأجل الوصول الى أهداف البحث نقترح ما يلي:- 

 العمــل عــى تبنــي وتوســيع عمليــة الخصخصــة في تقديــم خدمــات المشــاريع العامــة وتهيئــة البيئــة المناســبة لهــذه 

العمليــة بالاســتفادة مــن تجــارب البلــدان الاخــرى الرائــدة في هــذا المجــال والاســتفادة مــن خــرات ومبــادئ صنــدوق 

النقــد والبنــك الدوليــن.

حــث الجهــات التشريعيــة بالعمــل عــى اصــدار القوانــن والتشريعــات الضروريــة لتهيئــة الارضيــة المناســبة وخلــق 

بيئــة ملائمــة لعمليــة التحــول و مشــاركة القطــاع الخــاص في تقديــم الخدمــات العامــة بمــا يتلائــم مــع مصلحــة القطــاع 

الخــاص ويضمــن تقديــم افضــل الخدمــات للمواطنــن والمشــاريع الانتاجيــة.

خلــق بيئــة اجتماعيــة عــر المؤسســات الثقافيــة والتعليميــة والاعلاميــة لتقبــل تحويــل تقديــم الخدمــات العامــة الى 

ــادة كفــاءة  القطــاع الخــاص وتخفيــض الدعــم الحكومــي لهــذه الخدمــات، وذلــك خدمــة لمصلحــة المجتمــع و وزي

الجهــاز الحكومــي و دعــم القطــاع الخــاص.

ــاه،  ــات المي ــرى )خدم ــات الاخ ــى القطاع ــه ع ــاء وتعميم ــاع الكهرب ــمل كل قط ــدم ليش ــع المق ــج الدف ــيع برام توس

ــخ. ــة..... ال ــات، الصح البلدي
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Absract :

 Privatization is one of the methods that are used to reduce the role of the public sector in 

economic activity, by taking a set of measures, whether these measures are related to reducing 

the volume of government spending and then reducing the deficit in the public budget or in the 

balance of payments. Privatization is in the provision of public services. One of the recent and 

highly controversial topics. The successful experiences in privatizing public services in developed 

countries and the weak performance of the government sector in providing such services in 

developing countries justify the importance of the topic and the need for privatization in these 

sectors. The Kurdistan Regional Government would not have adopted the transformation process 

within programs It is called (p.p.p.) Partnership Programs between the public and private sectors, 

under the recommendations of the programs of the International Monetary Fund and the World 

Bank, and this study attempts to focus on the direction of the Kurdistan Regional Government to 

privatize many of its public projects, especially those related to the electricity sector, by evaluating 

the performance efficiency of the General Directorate of Electricity in Dohuk Governorate In the 

past years, with reference to the programs of private sector participation in this sector when applied 

in the event of the application of the (Pre-Paid) system. The study aims to assess the performance 

efficiency in the General Directorate of Electricity in the governorate of Dohuk, where the study 

dealt with the performance of the electricity sector in the governorate as a time series from the 

year (20132021-) and the use of multiple criteria to evaluate performance. The study reached a 

number of results that confirm the validity of the hypothesis of the study that the private sector 

should participate in the provision of public services, and in light of it, proposals were presented 

that support the directions of the Kurdistan Regional Government in the privatization process and 

the participation of the private sector.

 Keywords: privatization, the (p.p.p.) program, the electrical sector, performance evaluation Keywords: privatization, the (p.p.p.) program, the electrical sector, performance evaluation

المصادر:المصادر:

نــوري، نــور صبــاح .)بــدون ســنة(.” امكانيــة خصخصــة القطــاع الكهربــاء في تفعيــل ســوق العــراق لــاوراق الماليــة، 

جامعــة النهريــن ، كليــة الاقتصاديــات الاعــال ، العــراق.

ــة محافظــة البــرة«، جامعــة  ــاء دراســة حال ــدون ســنة(.” خصخصــة قطــاع الكهرب ــوري ســالم .)ب الســالم، احمــد ن

ــراق. ــة الادارة والاقتصــاد ، الع ــرة ، كلي الب

ــة  ــة العامــة الى الملكي ــل التحــول مــن الملكي ــدوري، عمــر عــي و الشــمري، احمــد ضرار اســاعيل.)2007(.” بدائ ال
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ــة المنصــور ،العــدد 10. الخاصــة«، مجل

عــى اللــه، عبدالجاســم عباس.)بــدون ســنة(” الخصخصــة واشــكالية التحــول نحــو اقتصــاد الســوق في العــراق«، رســالة 

ماجســتير، كليــة الادارة و الاقتصــاد، جامعــة القادســية.
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الكنــاني، كامــل كاظــم بشــر.)2007(.” الخصخصــة المفهــوم وإمكانيــات التطبيــق في العــراق في التحليــل الاســراتيجي 

للإصــاح الاقتصــادي«، المركــز العراقــي للدراســات الاســراتيجية، جامعــة بغــداد.

ــة  ــة كلي ــر، مجل ــالة ماجس ــا”، رس ــة و معوقاته ــاح الخصخص ــلمان.)2021(.”عوامل نج ــن س ــوزي حس ــوري، ف الجب

ــدد37. ــية،المجلد10، الع ــة و السياس ــوم القانوني ــون  للعل قان
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الاستثمار الخاص للبنى التحتية في اقليم كردستان،2021. 
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ــة التجــارة، جامعــة الازهــر، العــدد3. ــات التجــارة ،كلي كلي
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*الانكليزية :

 privatization in Russia: some lesson from Eastern Europe”,AEA pepars and”,)1992(,1Sachs, Jeffery-

.proceedings


